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Historicamente, América Latina se
ha posicionado en el mercado mundial
como proveedor de materias primas y de
productos agropecuarios. Algunas de las
razones para la persistencia de este rol de
América Latina son las configuraciones
desiguales de la divisidon internacional de
trabajo, la industrializacion limitada de la
region y la diversidad de sus ecosistemas,
con una importante riqueza en minerales e
hidrocarburos y una excepcional disponi-
bilidad de grandes extensiones aptas para
la produccion agropecuaria. En la ultima
década muchos paises latinoamericanos
han experimentado un verdadero boom
de la explotacion y la exportacién de sus
recursos naturales, acompanado por altas
tasas de crecimiento de las economias
nacionales. Este hoom fue desencadenado
por el crecimiento de la demanda global
—no solo de destinos tradicionales como
los Estados Unidos y la Unién Europea,
sino mas bien por la demanda por recursos
naturales de las economias emergentes, en
particular la de China— y por una coyuntura
de altos precios internacionales para mate-
rias primas y productos agropecuarios.

El extractivismo se basa en la explota-
cion intensiva, muchas veces a gran escala,
de recursos naturales que son demandados
globalmente. Se trata de recursos naturales
como minerales, hidrocarburos o tierra
considerados escasos e insustituibles, no
solo por su disponibilidad limitada en el
mundo y la falta de alternativas a su uso,
sino también por la restringida viabilidad
econdmica de su explotacion. La mayoria
de estos recursos son exportados sin

mayores procesamientos previos para ser
integrados a cadenas transnacionales de
valoracion (“commodity chains™) que los
transforman en productos industriales y
mercancias fuera de sus lugares de origen.

Por sus caracteristicas el extracti-
vismo es una actividad economica que
no se puede desarrollar sin producir
impactos ambientales, sociales y eco-
nomicos, muchos de ellos irreversibles.
Sin embargo, la magnitud de los dafios
depende de una serie de factores (p. €j., el
tipo de producto, técnica de extraccion) y
de marcos institucionales y legales (p. ¢j.,
leyes de proteccion ambiental), por lo cual
algunos autores, como E. Gudynas, dife-
rencian entre un extractivismo depredador,
uno cuidadoso y uno indispensable. Es
importante resaltar que el acaparamiento
global de materias primas (minerales e
hidrocarburos) o de productos agrope-
cuarios (soja, porotos, maiz, etc.) siempre
implica la valorizacidn de ciertos bienes y
servicios ambientales del ecosistema y la
desvalorizacion de otros. En este sentido
el extractivismo impone una loégica de
mercantilizacion y financiacion a la natu-
raleza que desplaza a otras ldgicas de uso
y relacionamiento con el entorno natural.
También invisibiliza los bienes y servicios
ambientales que son extraidos junto con
el producto deseado. Asi, por ejemplo, no
se extrae con la mineria solo un mineral,
sino también agua y la funcionalidad del
agua en el ecosistema, lo que tiene para las
poblaciones locales multiples efectos tanto
en el presente como en el futuro.

En general, se vincula al extractivismo
solamente con la mineria y la explotacion
de hidrocarburos (gas y petréleo). En el
marco de propuestas mas comparativas
el concepto ha sido ampliado, incluyendo
también a acaparamientos espacialmente
menos focalizados y méas extensivos de
recursos naturales como lo son el agro-
negocio (p. ¢j., el agronegocio de la soja
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o el cultivo extensivo de la palma acei-
tera) orientados hacia la exportacion y el
uso de areas de alta biodiversidad (p. ej.,
bosques tropicales y subtropicales) como
areas de compensacion para los efectos
de cambio climatico, asi como lo propone
el programa de Naciones Unidas REDD+
(Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation, por sus siglas en
inglés). La justificacion para esta inclu-
sién del agronegocio y de los sumideros de
carbono es que estos cuatro escenarios de
acaparamiento de la naturaleza comparten
las mismas l6gicas hegemonicas de apro-
piacion y extraccidn, implican procesos de
mercantilizacion y de valorizacion global
de bienes y servicios ambientales similares
y tienen efectos sociales, econdmicos y
ambientales comparables.

(,Qué es lo nuevo en este nuevo ciclo
del boom extractivo? Queremos hacer
hincapié aqui en cinco aspectos que nos
parecen particularmente relevantes.

En primer lugar hay que destacar la
velocidad y la magnitud del crecimiento
de las industrias extractivas, no solo en
términos absolutos, sino también en rela-
cién con otros sectores de la economia.
Se puede constatar una tendencia general
hacia reprimarizacion de las economias de
muchos paises latinoamericanos. Algunos
indicadores son el crecimiento exponencial
tanto de la extraccion y de la exportacion
de materias primas y productos agrope-
cuarios como de las inversiones extran-
jeras destinadas a proyectos extractivos y
de las economias subsidiarias a la extrac-
cion (insumos, transporte, servicios, etc.).
La densidad y expansion espacial de pro-
yectos extractivos y su grado de injerencia
en las configuraciones territoriales actuales
y del futuro es sin precedentes en la region.
Asi, por ejemplo, en los paises andinos
areas concesionadas para la exploracion y
la extraccion de minerales se solapan con
cuencas de agua, areas protegidas por su

alta biodiversidad y territorios indigenas.
Esto tiene multiples implicaciones econo-
micas, sociales y ambientales.

Otra caracteristica del presente boom
del sector extractivo es el crecimiento y la
envergadura de las nuevas infraestructuras
de transporte (carreteras, mineroductos,
puertos, etc.) y de energia (p. ej., centrales
hidroeléctricas) estrechamente vinculadas
con el desarrollo de las industrias extrac-
tivas. Estas nuevas infraestructuras juegan
un papel importante para proyectos trans-
nacionales de integracidon regional como
IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana).
La combinacién entre la expansion de la
mineria, de la explotacion de hidrocar-
buros y del agronegocio por un lado, y la
realizacion de megaproyectos de transporte
y energia por el otro, ha tenido amplios y
profundos impactos sociales, econdmicos y
ambientales en el nivel local y subnacional.
Ha llevado a reconfiguraciones territo-
riales y la incorporacidon y valorizacion de
territorios periféricos, considerados hasta
entonces “improductivos”, creando nuevos
espacios interconectados de produccion
global que desplazan o desarticulan las
economias regionales “tradicionales” y las
praécticas territoriales locales.

El tercer aspecto que llama la atencidon
es el grado de consolidacién que ha alcan-
zado el modelo econdémico extractivista
en muchos gobiernos de América Latina,
independientemente de su orientacion
politica. Tanto para gobiernos conserva-
dores como para gobiernos progresistas
de izquierda el extractivismo constituye el
“motor” del proyecto politico-econémico
de un desarrollo soberano. Algunas expre-
siones de estos nuevos imaginarios nacio-
nales de progreso basados en la extraccion
son los discursos politicos sobre la mineria
como una “locomotora del desarrollo”,
la referencia al litio como el “nuevo oro
de los Andes” y la descripcién de las
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plantaciones de palma aceitera como
los “campos de petroleo de manana”.
Para Maristella Svampa, el “Consenso
de Washington” de la década de 1990 en
América Latina, con sus politicas de pri-
vatizacién y liberalizaciéon financiera y
comercial fue reemplazado a partir del
nuevo milenio por un “consenso de los
commodities” basado en la explotacion y
exportacion de gran cantidad de recursos
naturales. En este contexto han surgido
nuevas geopoliticas verticales del suelo y
del subsuelo, en la que el Estado se ha (re-)
posicionado como “gestor” y “mediador”
del extractivismo; ya sea creando marcos
legales, politicos y econémicos que faci-
litan el accionar de las empresas privadas,
como es el caso de paises que han imple-
mentado politicas econémicas neoliberales
(Chile, Colombia, Pert), o definiéndose
como el actor central de las industrias
extractivas a través de la nacionaliza-
cion de las empresas extractivas y de los
recursos subterraneos, como es el caso de
gobiernos progresistas (Bolivia, Ecuador,
Venezuela). El objetivo de estos gobiernos
de izquierda es asegurar la mayor parti-
cipacion posible del Estado en las ganan-
cias de la extraccién y exportacion de los
recursos naturales; una politica y retdrica
posneoliberal que ha sido acunada con el
término de neoextractivismo. A pesar de
todas las diferencias con respecto al rol del
Estado para la extraccion, la mayoria de
los gobiernos latinoamericanos coinciden
en que en el contexto de la coyuntura eco-
ndmica global existente y frente a la nece-
sidad de desarrollo de las sociedades no
hay alternativas al extractivismo. En esto
comparten una vision de desarrollo basada
en un crecimiento econdémico lineal, en la
cual limites ecosistémicos y aspectos de
sustentabilidad social, ambiental y econd-
mica no son de gran importancia.

La consolidacion del modelo econo-
mico extractivo en muchos paises latino-

americanos en esta década estd estre-
chamente ligada a los efectos positivos
que tuvo para el crecimiento econd-
mico, la expansion de las clases medias
y el aumento de las llamadas rentas de
los recursos. No solamente en los paises
andinos que tienen tradicionalmente una
renta alta de la extraccion de materias
primas, el crecimiento de la renta de los
recursos fue muy importante. También
en paises como Argentina y Brasil con
una estructura economica interna mas
diversificada, los ingresos de los sectores
extractivos han ganado enormemente en
relevancia para los presupuestos publicos.
A pesar de las diferencias entre los paises
se puede constatar que en gran parte de
América Latina los ingresos fiscales gene-
rados por la explotacion y la exportacion
de recursos naturales se ha convertido en
un instrumento importante para el financia-
miento de politicas publicas, por ejemplo,
para solventar medidas que apuntan a la
reduccion de la pobreza. Por lo tanto, en
la percepcion publica el extractivismo no
solamente tiene connotaciones positivas
por los ingresos que otorga a las clases
medias, sino también por sus potenciales
efectos redistributivos. Este “beneficio
publico” le otorga al extractivismo un
cierto grado de legitimidad y aceptacion
social a pesar de la creciente critica a los
riesgos de la reprimarizacion de las eco-
nomias nacionales, los impactos sobre el
ambiente y el notorio aumento de los con-
flictos sociales alrededor de los proyectos
extractivos.

El alto grado de conflictividad social
es otro aspecto caracteristico de este nuevo
ciclo del hoom de los recursos naturales en
América Latina. Plataformas de informacion
como OCMAL (Observatorio de Conflictos
Minero de América Latina) y EJOLT
(Environmental Justice Organisations,
Liabilities and Trade, por sus siglas en
inglés) han documentado en los ultimos
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afnos el crecimiento y la envergadura de
conflictos vinculados a proyectos extrac-
tivos. Asi, por ejemplo, de los 220 con-
flictos reportados en 2013 en la Defensoria
del Pert, 145 han sido clasificados como
conflictos socioambientales, de los cuales
108 se desencadenaron con proyectos
mineros y 18 con proyectos de explota-
cidn de hidrocarburos. Casos emblematicos
como Yanacocha (Pert), Yasuni (Ecuador)
o TIPNIS (Bolivia) han tenido una amplia
repercusion mas alla del contexto regional.

Ademas de los movimientos sociales
y las organizaciones campesinas, comuni-
dades indigenas y afroamericanas lideran la
oposicidn a proyectos extractivos. Muchos
paises de América Latina han ratificado
el Convenio n° 169 de la Organizacién de
Trabajo de las Naciones Unidas que otorga
a pueblos originarios y afroamericanos
derechos especificos; incluyendo derechos
sobre sus territorios, los recursos naturales
y conocimientos ambientales. Este proceso
ha sido acompafiado a partir de los afios
90 por reformas constitucionales, el desa-
rrollo de los respectivos marcos legales
subnacionales y la creaciéon de institu-
ciones para articular los intereses de pue-
blos originarios y afroamericanos en toda
la region. Sin embargo, la aplicacion de las
leyes, el reconocimiento concreto y la apli-
cacion de los derechos especificos (p. €j., el
derecho a la consulta previa e informada)
es bastante limitada, debido a debilidades
institucionales, desigualdades de poder e
intereses econdmicos hegemonicos en la
extraccion. En esto influyen también las
incomensurabilidades y fragmentaciones
existentes entre marcos y practicas legales
internacionales, nacionales, subnacionales
y sus respectivas politicas sectoriales rela-
cionadas a la economia, las finanzas, el
comercio, el medio ambiente, el conoci-
miento, y los pueblos indigenas. Mientras
que muchos expertos han puesto de relieve
las dificultades para lograr resoluciones

consensuadas y equitativas en conflictos
socioambientales, estudios de largo plazo
han sefialado los efectos positivos que
estos procesos pueden tener en la construc-
cion de comunidades mas consolidadas y
de identidades locales vividas. A través de
las disputas y las negociaciones con las
empresas y los representantes del Estado
las comunidades indigenas y afroameri-
canas pudieron abrir nuevos espacios poli-
ticos de reconocimiento, de participacion
y de compensacion. Esto ha sido también
importante para sensibilizar en un contexto
social mas amplio sobre otras logicas de
relacion con la naturaleza y practicas terri-
toriales culturalmente distintas.

La creciente globalizacion de la natu-
raleza pone, por lo tanto, de manifiesto una
serie de desigualdades estructurales. Por
un lado existen interdependencias asimé-
tricas entre los paises proveedores y los
demandantes de materias primas. El aca-
paramiento y la exportacion de recursos
naturales para que éstos sean insertados
en cadenas productivas industriales orien-
tadas hacia el mercado global permiten a
las empresas involucradas y los paises de
sus casas matrices beneficiarse del valor
agregado de esta conversion y externa-
lizar los costos y riesgos ambientales vin-
culados a su extraccion. Por el otro lado
existe en el contexto nacional una distri-
bucién desigual —tanto en lo referente a la
dimensién espacial como a la temporal—
de los beneficios y de los costos y riesgos
de la extraccion de los recursos naturales.
Ambas configuraciones de desigualdades
estructurales influyen en los conflictos y
las disputas locales por la participacion en
proyectos extractivistas de empresas tras-
nacionales. Desde la perspectiva de los
pobladores locales existen marcadas asi-
metrias de poder con respecto a la parti-
cipacion, la negociacion y las capacidades
de tener injerencia en la toma de deci-
siones. Una de las dimensiones es el acceso



Extractivismo y desigualdades sociales

165

desigual a conocimientos e informacién
y la imposicion de logicas y practicas de
conocimiento ajenas. El extractivismo
como modelo econdmico esta basado en
desigualdades (concentracion de espacio,
propiedad, capital, tecnologia, ganancias
y beneficios); en este sentido perpetiia a
desigualdades preexistentes. Pero las des-
igualdades también son un resultado del
extractivismo como modelo de desarrollo.
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