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En el afio 1999, el ex presidente Hugo Chavez inicia la promocién de la llamada
Revolucién Bolivariana, un proceso de cambio con el que se pretende, por un lado,
promover la inclusién y ampliar la participacion de vastos sectores sociopoliticos, v,
por el otro, replantear las relaciones de poder, tanto en términos econdmicos, politicos
y sociales, como militares. Sin embargo, los conflictos y la polarizacién también han
marcado la agenda nacional como parte de la dindmica inherente a todo proceso transfor-
mativo y hegemonico que plantee una lucha de poder. En el afio 2013, con la desaparicion
fisica de Hugo Chéavez, se abrié una nueva etapa caracterizada por un contexto de alta
incertidumbre, y que es, sin duda, el umbral hacia una nueva serie de cambios y redefini-
ciones politicas y econdmicas.

Entre los objetivos claves, pilares de la Revolucion Bolivariana, destaca la
“Refundacion de la Republica”. Ello planteé una ambiciosa agenda politica cuya esencia
es la transicion hacia el asi denominado “socialismo del siglo xx1” y el Estado comunal.
En este contexto se avanzo6 con la redefinicion de los espacios de participacion social,
politica y econémica, originando cambios significativos en la relacion entre los nuevos
sectores dominantes y los protagonistas politicos y agentes econémicos tradicionales, el
Estado y la sociedad. Dicha reconfiguracion de los espacios politicos y organizativos
evidencia una variedad de experiencias de diferentes grados de autonomia en relacion al
Estado; un Estado que, a su vez, estd en pleno proceso de transformacion y que concentra
cada vez mas poder.

Desde el inicio, se configuraron posiciones divergentes, incluso excluyentes acerca
del programa politico y la implementacion de las politicas sociales, econdémicas y cultu-
rales, provocando una polarizacidon excepcional entre los distintos sectores sociales y poli-
ticos del ambito nacional. En corto, la controversia se concentr6 entre aquellos actores
y grupos que apoyaban y aquellos que se enfrentaban al gobierno de Hugo Chéavez vy,
posteriormente, al de Nicolas Maduro y el socialismo del siglo xx1, respectivamente. En la
actualidad, lejos de haberse superado, las confrontaciones se han agudizado. Sin embargo,
ante la pérdida fisica del lider carismatico y militar, quien habia logrado mantener la
cohesidn interna de su fuerza politica, Maduro, en este nuevo escenario, dificilmente lo ha
logrado. En ambos lados, tanto de parte de la oposicién como de parte de los adherentes
del llamado chavismo, surgieron importantes conflictos intragrupales que evidenciaron
una significativa fragmentacion dentro los respectivos polos. Ambas diferencias intragru-
pales se dan en el marco de un agotamiento del discurso y del proyecto politico que ha
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promovido el chavismo durante los ultimos afios, pero, ademas, en el marco de una crisis
de legitimacion y representatividad politica, sin mencionar la aguda crisis econdmica.

Casi a un mes de la muerte de Chavez, en abril de 2013, en plena conmocidn nacional,
se llevaron a cabo nuevas elecciones presidenciales. En su ultima alocucion publica en
cadena nacional, Chavez habia nombrado como sucesor a Nicolas Maduro. Por el lado
de la Mesa de Unidad (MUD) —una coalicion electoral de partidos politicos opositores
al gobierno—, Henrique Capriles aceptd ser postulado por segunda vez, pues ya habia
resultado ganador en las primarias que habia llevado a cabo la MUD en el marco de
las elecciones presidenciales de 2012. En 2013, Maduro resultd electo con menos del
2% de diferencia de los votos a nivel nacional. En menos de un mes, el capital politico
que hered6 de Chavez se redujo en 700 mil votos. A razon de la estrecha diferencia en
numeros y de muchas irregularidades registradas durante el proceso, los resultados elec-
torales fueron impugnados por la MUD ante el Tribunal Supremo de Justicia. De igual
forma, la MUD solicité una auditoria total e integral y urgié a UNASUR a condicionar
el reconocimiento de Maduro como nuevo presidente. El Consejo Nacional Electoral se
comprometio a realizar una auditoria parcial por considerar que era suficiente, la cual no
satisfizo a todos los grupos politicos que conforman la MUD. Desde entonces, la legiti-
midad de Maduro estuvo cuestionada por exactamente la mitad del pais y su popularidad
mermada. La oposicidon ya mostraba una division entre unos grupos que mantenian la
voluntad de esperar nuevas oportunidades electorales y otros mas radicales que plan-
teaban una salida a la crisis que reconocian. De esta manera, finalmente, quedaba en
evidencia que en el escenario politico aconteceria una nueva reconfiguracion general.

Como consecuencia, a menos de un afio de que Maduro asumiera el poder, la confron-
tacidn politica registrd una escalada importante cuando, entre febrero y junio de 2014,
se activaron una serie de protestas estudiantiles y algunos lideres de la oposicion promo-
vieron inmediatamente una serie de acciones de calle bajo el nombre “La Salida”.

Esto llevo a enfrentamientos violentos entre seguidores del gobierno, las fuerzas del
Estado, grupos de choque articulados y manifestantes (muchos de ellos estudiantes).
Segun datos oficiales hubo 42 muertos, 973 heridos y se produjo la detencion y encarcela-
cion de 3.718 personas (Foro Penal Venezolano 2015; OVCS 2014). El informe conjunto
“Venezuela 2014: Protestas y derechos humanos™!, elaborado por nueve organizaciones
con una muestra tomada en siete estados del pais, arroja que el 34,05% de las manifes-
taciones fueron reprimidas entre enero y abril de 2014. A la fecha, el balance de presos
politicos, casos de torturas, sentencias y criminalizacion de la protesta es objeto de debate
y presentacion tanto en la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como
en otros cuerpos internacionales.

A estos eventos se pueden agregar aspectos importantes en materia econdmica y social
que sirven para comprender mas en detalle el contexto en el que tiene lugar la polarizacion
y disgregacion en Venezuela. En primer lugar, la agudizacion de la crisis econémica a
partir de 2009, traducida basicamente en niveles de inflacion anual que superan el 60%,
ademas de un déficit fiscal que podria superar el 20% del PBI a raiz de la significativa
bajada (>50%) de los precios del petroleo en el mercado global a partir de la segunda
mitad de 2014, a lo que se agrega la creciente escasez de bienes y servicios basicos
como consecuencia directa de la paulatina paralizacion de la produccidén nacional, de

' Véase <http://www.apucvipp.org/noticias/Informe_final protestas.pdf> (02.05.2015).
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los estrictos controles de precios y las deficiencias del mercado cambiario de divisas que
hacen cada vez mas dificil la importacién. Todo ello ha generado diferentes posiciones
en relacion a la implementacion de politicas que pudieran superar la gravedad de la crisis
actual. En segundo lugar, la erosion gradual de las instituciones democraticas que permi-
tirian el establecimiento de debates y compromisos entre los diferentes grupos, la falta
de autonomia de los poderes publicos y la no renovacién de los mismos, una creciente
influencia de las Fuerzas Armadas Bolivarianas en las decisiones politicas y econdmicas,
y la desvirtuacién de las funciones propias de la Asamblea Nacional. Y, en tercer lugar, la
censura y criminalizacion ejercida sobre los grupos criticos a ciertas politicas del gobierno
nacional, sean estos partidarios del chavismo o de grupos opositores.

Ante estos multiples problemas y desafios de la sociedad venezolana, este dossier
se propone discutir las causas, consecuencias y alternativas de estas dindmicas trans-
formadoras susceptibles a la generacion de conflictos indivisibles. Se plantea abordar
desde una perspectiva multidisciplinaria como las transformaciones y las politicas de los
ultimos afios han contribuido a una profundizacion de la polarizacion, provocando a la
vez un riesgo creciente de desintegracion social mucho mas profunda. Desde disciplinas
y enfoques analiticos distintos, los autores y autoras de este dossier pretendemos abordar
temas centrales, como la organizacién sindical como parte subsidiaria fundamental de
la institucionalidad necesaria para la revitalizacion del sistema democratico venezolano;
las continuidades, rupturas y contradicciones del socialismo petrolero; la consolidacion
del modelo de control mediatico; el entrelazamiento de la politica educativa del gobierno
bolivariano y la polarizacidn politica; y, por tltimo, las estrategias territoriales de control
politico en Venezuela.

Luis Laurifio Torrealba analiza en una primera parte de su trabajo la evolucion histérica
de la organizacion sindical en Venezuela desde su nacimiento hasta su agotamiento como
institucion para canalizar las demandas y los derechos laborales. El autor evidencia que
el sindicalismo desempefié un rol importante en la consolidacion democratica del sistema
politico y de cierto modelo productivo a partir de 1958. Como parte de este analisis, se
contraponen las dindmicas politicas y sociales que, aunque en medio de profundas crisis
y desaciertos, permitieron alcanzar una institucionalizacion de las relaciones laborales a
través del consenso. En la segunda parte del trabajo correspondiente a la llegada de Hugo
Chéavez al poder en 1999, el autor analiza la situacidn al seno de las instituciones sindi-
cales como resultado, no solo de la aguda crisis politica ya arrastrada de la etapa previa,
sino ademés como consecuencia de una serie de politicas implementadas desde el poder
central que conllevaron a una escalada de los conflictos sindicales, tal como se presentan
en la actualidad, caracterizados por la violencia extrema y la fragmentacion. Con el afan
de promover un nuevo modelo socio-productivo socialista bajo reglas mas democraticas,
paraddjicamente, en un nivel instrumental, la reconstruccion de esta organizacion toma
caracter de emergencia, dada la total ausencia de una institucionalidad intermedia que
haga contrapeso al ejercicio del poder en la relacion industrial, particularmente aquella
dada entre el Estado-patrono y el trabajador.

Por su parte, Emiliano Teran Mantovani analiza en su articulo la vision estratégica que
fundamenta la politica extractiva en la Revolucion Bolivariana, considerando el plantea-
miento oficial de convertir a Venezuela en una “potencia energética mundial”. Segun el
autor, el modelo de desarrollo sigue siendo el mismo que fue promovido durante el siglo
XX, pues, aunque no se base en el mismo discurso, si persiste un mismo patrdn en relacion
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al area petrolera. De acuerdo a esta vision, los proyectos de exploracion y explotacion
de la Faja Petrolifera del Orinoco reconfiguran un extractivismo repotenciado, lo cual
profundiza la dependencia petrolera. La segunda parte del texto aborda las resistencias
de los movimientos sociales, especialmente indigenas y campesinos, a la expansion de la
frontera minero-energética en el pais, dejando en evidencia las l6gicas disciplinarias del
Estado.

En la tercera contribucion, Andrés Cafiizadlez y Mariela Matos-Smith argumentan que
la politica oficial del gobierno chavista consiste en establecer una hegemonia comuni-
cacional a nivel nacional. Estratégicamente, en la practica, se han reducido los espacios
para la expresion disidente y se ha potenciado la voz oficialista. En el centro de su analisis
esta, como caso emblematico, el del canal de noticias en television publica Globovision.
Este caso ejemplifica como el sector privado del sistema de medios de comunicacion
opera bajo un esquema de censura, a través de fuertes presiones y controles por parte del
Estado. Estas practicas han devenido en la institucionalizaciéon de un modelo comunica-
cional e informativo “mixto-autoritario”. Parad6jicamente, bajo este modelo se mantiene
la presencia notable de propiedad privada en el conjunto de los medios de comunicacion,
conjuntamente con un aparato de propiedad estatal y un nimero importante de medios
comunitarios, que en su mayoria estan alineados editorialmente con el gobierno.

Stefan Peters plantea que la fuerte polarizacion politica que caracteriza al pais, también
se manifiesta en el ambito educativo. Existe un consenso amplio entre la comunidad inter-
nacional, la academia, politicos de distintas posiciones ideoldgicas y la sociedad civil
segun el cual el mejoramiento de la educacion es fundamental para el desarrollo econé-
mico y social, asi como para el fortalecimiento de la democracia. El autor argumenta que,
a pesar de haberse dado en Venezuela una considerable expansion educativa durante los
ultimos 16 afios, la educacion sigue siendo uno de los temas mas controvertidos de la
politica nacional. En su trabajo analiza la interrelacion entre la polarizacion politica y el
conflicto educativo a través de tres temas disputados: la expansién educativa y la evalua-
cion de la calidad, la ideologizacion de la educacion y la intencion de fortalecer al Estado
docente en detrimento de la educacion privada. Peters presenta las causas principales de
los conflictos politicos y sociales sobre los aspectos mas controvertidos de la politica
educativa del gobierno.

Por ultimo, Ana Maria Isidoro Losada discute en su contribuciéon el papel crucial
que desempeiia el replanteamiento de las relaciones de poder y el reordenamiento de las
estructuras politico-territoriales en la agenda politica de Venezuela. Desde que asumid
la presidencia Hugo R. Chavez Frias en el afio 1999 hasta la fecha, la “descolonizacion
del Estado burgués” marca uno de los objetivos centrales de la llamada Revolucion
Bolivariana. El punto de arranque tedrico y conceptual de este trabajo esta basado en la
premisa de que las producciones de espacios son procesos sociales intensamente dispu-
tados. Al hilo de estas reflexiones se discuten el control espacial y los procesos de territo-
rializacion como procesos politicos y ejercicios de poder. En ese sentido se exploran las
politicas y estrategias por medio de las cuales el gobierno Bolivariano impulsa una nueva
configuracidn politico y socio-territorial, asi como una distribucion del poder politico,
econdmico, social y militar sobre su espacio, originando cambios significativos en la rela-
cion entre el Estado y la sociedad, y agudizando asi los procesos de confrontacion social
y polarizacion politica.
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Los cinco trabajos aqui presentados tratan, en lineas generales, de ofrecer por medio
de diferentes aproximaciones tematicas un panorama amplio de la fuerte logica de anta-
gonismo que marca lo politico y lo social, y acentia los procesos de confrontacion social
y polarizacion politica en Venezuela.
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