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Tres décadas después de la tercera ola Aunque la existencia de crisis no es .
democritica, la cual puso fin a las dicta- algo novedoso en Latinoamérica, lo cier- 5
duras en América Latina, la democracia to es que a lo largo del tiempo se fueron &
wm
parece haber entrado en crisis. En los 4l-  consolidando mecanismos para procesar >
@
timos meses, diferentes estallidos sociales el conflicto. Asi, la mayoria de las acon- g
han puesto en evidencia la fragilidad ins-  tecidas en la década de 1990 lograron ser S

titucional de algunos de los paises de la
regién y han desatado numerosas olas de
violencia que han puesto en discusion la
estabilidad democrdtica del continente.
Durante los tltimos meses, Pert, Ecua-
dor, Chile, Bolivia y Colombia han expe-
rimentado movilizaciones que han puesto
de relieve un evidente descontento social.
Antes lo habian hecho, entre otros, vene-
zolanos y portorriquefios. Como contras-
te, otros paises como Argentina fueron
capaces de gestionar sin violencia el fin
de mandato de un gobierno desgastado
como el de Macri y celebrar unas nuevas
elecciones que, aun polarizadas, antepu-
sieron el respeto a la institucionalidad a
la movilizacidn social y la protesta. Pese
a que cada uno de los casos requiere de
un andlisis particular, existen ciertos de-
nominadores comunes en la ola de pro-
testas: el reclamo a los gobiernos por el
estancamiento econdémico, la corrupcidn,
la desigualdad, junto con demandas aso-
ciadas a problemas nacionales mds espe-
cificos.

superadas institucionalmente y, poste-
riormente, la bonanza econémica deriva-
da del auge en el precio de las materias
primas al inicio del siglo xxt, la cual vino
acompafiada de un giro a la izquierda en
el ciclo politico, abri6 la puerta a una
aparente consolidacién democrdtica y a
un incremento de la clase media. Como
principales excepciones a esas décadas de
democratizacién, cabe recordar el golpe
de Estado que dio el presidente Alber-
to Fujimori en Pert en 1992, el golpe
de Estado contra el gobierno de Hugo
Chadvez en Venezuela en 2002 y el derro-
camiento de Manuel Zelaya en Hondu-
ras en junio de 2009. Estas experiencias
sirvieron como recordatorio de que esas
cosas ain podian formar parte de la rea-
lidad latinoamericana, pese a considerarse
experiencias extraordinarias dificilmente
extensibles a toda la regién.

No obstante, la crisis de las materias
primas marcé un punto de inflexién. La
economia no fue la Ginica que se resintio,
sino que conflictos que hasta ese momen-

Lv2-G02 (0202) £/ XX ‘BuBOLBWEROISq)|


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

N
o
(@)

/ TRICOT / BARRIENTOS

BARRAGAN / ABAD / RIVAS / GOYBURU / CRUZ

Iberoamericana, XX, 73 (2020), 205-241

to se habian mantenido bajo un relativo
control, estallaron. Las fallas estructurales
que afectan a América Latina, tales como
la corrupcién, el hiperpresidencialismo
o la debilidad institucional, volvieron a
aflorar tras mds de una década de aparen-
te estabilidad que atenué el conflicto so-
cial y genero expectativas positivas entre
la poblacién.

LAS RAZONES
DE LA INESTABILIDAD

Las razones para explicar la actual crisis
son varias, pero quizds la que marca un
punto de inflexion respecto al pasado es
el cambio en la estructura social. Tras mds
de una década de crecimiento sostenido,
con gobiernos de izquierda que tomaron
medidas para disminuir la desigualdad, la
clase media latinoamericana adquiri6 una
dimensién que nunca antes habia logra-
do. La mejora en el nivel adquisitivo de
los latinoamericanos vino acompanada
de mejoras en la educacién y de aspira-
ciones de bienestar econdémico, a la se-
guridad y al reconocimiento de derechos
y libertades individuales. Sin embargo,
no se produjeron cambios en la matriz
productiva ni medidas profundas de (re)
distribucién, con lo que tras la caida del
precio de las materias primas, ha sido
complicado mantener a gran parte de esa
nueva clase media. Esto genera una fuerte
frustracidn, ya que esa nueva clase media
teme perder su estatus y, por ello, sale a las
calles a reivindicar la permanencia de los
logros adquiridos.

Pero, ademds del incremento en el
tamafno de la clase media, los elevados
ingresos provenientes de las materias pri-

mas también tuvieron un efecto en la ma-
nera en la que el Estado interaccionaba
con la sociedad civil. En lugar de buscar
el consenso y la cohesién social a través
de procedimientos democriticos o nego-
ciaciones, el Estado empezé a aplicar la
transferencia de recursos con los sectores
mds conflictivos en la movilizacién. La
consecuencia fue el debilitamiento de los
mecanismos de negociacion y la incapaci-
dad de llegar a acuerdos cuando el Estado
dejé de percibir altos ingresos por las ma-
terias primas.

Junto con los cambios en la estructura
social, existen razones ligadas al debilita-
miento institucional progresivo de las de-
mocracias latinoamericanas. Asi, durante
el llamado giro a la izquierda, muchos de
los procesos politicos fueron encabeza-
dos por lideres personalistas que se resis-
tieron a delegar en otros la continuidad
de sus politicas y que, en algunos casos,
llegaron a pasar por alto restricciones
constitucionales. Quizds el ejemplo mds
emblemadtico sea Venezuela, pero existen
otros como Ecuador, Bolivia o Nicaragua.
El resultado fue una erosién gradual de
la democracia ya que, para incrementar
su poder, estos lideres fueron generando
reglas de juego desiguales que dejaban a
los partidos de oposicién en una situacién
de debilidad y que restaban autonomia a
las instituciones del Estado. Con discur-
sos populistas, algunos de estos lideres
se apropiaron del concepto democracia,
otorgdndole significados especificos que
no son compartidos por todos los actores
politicos. Por tltimo, el papel de las Fuer-
zas Armadas también ha sido determi-
nante y ha puesto de manifiesto la debi-
lidad de los gobiernos latinoamericanos.
En situaciones de crisis, lideres y partidos



se han mostrado incapaces de resolver los
problemas y han recurrido al ejército para
procesar el conflicto. Pero esto no es todo,
ya que antes de la crisis ya se habia pro-
ducido una politizacién de los militares.
Si bien en el pasado las Fuerzas Arma-
das intervenian, mediante golpes de Esta-
do, para tomar el poder con sectores que
no ganaban las elecciones, ahora son con-
vocadas por los ganadores para reforzar
sus propios proyectos. Asi, por ejemplo,
Hugo Chdvez convirtié al ejército vene-
zolano en un instrumento de mediacién
para la ejecucién del proyecto bolivariano
y empoderé considerablemente a los mi-
litares. En otros paises, como Ecuador, se
incrementaron las partidas presupuestarias
de las Fuerzas Armadas y reforzé la par-
ticipacién del Ministerio de Defensa en
tareas de inteligencia y gestion de riesgos.
De este modo, el impacto de la cri-
sis econdmica en la estructura social, la
erosién democrdtica derivada del fuerte
hiperpresidencialismo y el papel cada vez
mids activo de las Fuerzas Armadas, uni-
do a otros problemas estructurales como
la corrupcién o las deficiencias en la es-
tructura productiva, generaron el caldo
de cultivo para la ola de protestas que ha
afectado a América Latina durante 2019.

MODELOS DE CRISIS

Desde el inicio de 2019, América Latina
se ha visto expuesta a diferentes moviliza-
ciones y protestas. Pese a que, tal como se
ha sefialado, existen casuisticas comunes
a todos los casos, pueden identificarse al-
gunas diferencias que permiten hablar de
distintos modelos de crisis. Por un lado,
hubo un grupo de movilizaciones que tu-

vieron como objetivo tltimo la dimisién
del jefe del Ejecutivo y la celebracién de
nuevas elecciones. Dentro de este grupo,
se encuadran los casos de Venezuela y
Puerto Rico. Los venezolanos salieron a la
calle a inicios del 2019 pidiendo la renun-
cia de Nicolds Maduro y la celebracién
de nuevas elecciones. La ola de protestas
culminé con la autoproclamacién de Juan
Guaidd, presidente de la Asamblea Na-
cional de Venezuela, como presidente in-
terino. Meses después, en el mes de mayo,
la oposicién volvié a salir a las calles con
un frustrado levantamiento civico militar.
En noviembre se produjeron nuevas mar-
chas exigiendo la dimisién de Maduro.
Por su parte, los portorriquefios se mo-
vilizaron durante el mes de julio, exigien-
do la renuncia del gobernador Ricardo
Rossell6 tras una serie de escindalos que
habian desembocado en una crisis politi-
ca. Rossellé dimiti6, pero la crisis se pro-
longé en el tiempo por el nombramiento
inconstitucional de Pedro Pierlusi y no
fue zanjada hasta el nombramiento de la
actual gobernadora, Wanda Vizquez.

Un segundo grupo lo constituyen las
protestas que ponen el foco en la debi-
lidad de instituciones y mecanismos de
garantia democrdtica. Es el caso de Perd,
donde la gente salié a la calle para mostrar
su oposicién a la disolucién del Congre-
so, y Bolivia, donde el estallido social se
produjo por la sombra de un posible frau-
de electoral. En Perd, el 30 de septiem-
bre, el presidente Martin Vizcarra anun-
cié la disolucién del Congreso debido a
la denegacién de la cuestiéon de confianza.
Tras la disolucién, hubo marchas en las
que se denunciaba que el presidente ha-
bia actuado de manera dictatorial. Pese a
que se traté de impulsar una mocién de
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incapacidad temporal del presidente, esta
no prosperé y la Cdmara legislativa sigue
disuelta. En el caso de Bolivia, el estalli-
do social se produjo después de conocer
los resultados de las elecciones presiden-
ciales del 20 de octubre. Ante la sospe-
cha de presuntas irregularidades y fraude
electoral, los bolivianos salieron a la calle
para protestar y, horas después de que el
entonces presidente Evo Morales convo-
cara nuevas elecciones, la Fuerza Puablica
le obligé a renunciar de su cargo.

Por ultimo, existe un tercer grupo de
movilizaciones que responden, ante todo,
a una posicién critica respecto a las poli-
ticas econémicas y sociales de los gobier-
nos. Pese a que incluian otras demandas
transversales, las marchas en Ecuador,
Chile y Colombia han puesto el acento
en aspectos como el desempleo, las pen-
siones, el coste de servicios publicos o la
eliminacién de subsidios. Dentro de este
grupo, Ecuador fue el primer pais en salir
a la calle. Tras el anuncio del presidente
Lenin Moreno de la eliminacién de los
subsidios a los combustibles, se desatd
una ola de protestas que denunciaban las
medidas neoliberales del Ejecutivo. En
Chile, las movilizaciones se iniciaron tras
la subida del precio de los billetes del me-
tro de Santiago y acabaron denunciando
la desigualdad estructural que afecta al
pais andino. Por tltimo, el 21 de noviem-
bre diferentes sectores convocaron un
paro nacional en senal de protestas contra
el aumento del desempleo y las posibles
reformas del gobierno en materia de pen-
siones, trabajo y tributacién.

Los diferentes tipos de crisis, no obs-
tante, se enmarcan dentro de un esque-
ma general de hartazgo y escepticismo
dentro de la sociedad latinoamericana.

El delicado momento econémico que
vive la regién ha generado entre la po-
blacién el miedo a vivir una segunda
“década perdida”, unido a la sensacién
de que muchas de las expectativas creadas
en los dltimos afios se han visto frustra-
das, ha dado lugar a ciudadanos menos
tolerantes con sus gobiernos. Los niveles
de aprobacién gubernamental han caido
estrepitosamente en los tltimos tiempos
y la sociedad cada vez es mds critica con
la desigualdad y la corrupcién. Todo ello
ha dado lugar a diferentes olas de protes-
tas que reivindican politicas igualitarias,
transparentes y acordes a las necesidades
reales de la sociedad.

EL SALDO
DE LAS MOVILIZACIONES

La ola de protestas vividas durante todo
el afio 2019 ha tenido saldos positivos y
negativos. Por un lado, has demostrado
el poder de la sociedad civil y su capaci-
dad para organizarse y denunciar pricti-
cas y politicas ante las que se muestran
en desacuerdo. Asimismo, ha evidencia-
do como la nueva clase media no quiere
perder su condicién socioeconémica y
lucha para no caer de nuevo en la bol-
sa de pobreza. Por dltimo, la denuncia
social también demuestra una nueva cul-
tura politica mucho mds intolerante que
en el pasado frente a la corrupcién y el
fraude.

No obstante, la cara negativa de todo
este fenémeno de movilizacidn han sido
los dafios humanos derivados de la accién
social y la intervencién de las Fuerzas de
Seguridad en el manejo del conflicto. En
Venezuela, el Alto Comisionado de Na-



ciones Unidas para el Desarrollo Huma-
no informé de la existencia de 850 dete-
nidos —77 de ellos menores de edad—y 40
fallecidos a fecha de 29 de enero de 2019.
Posteriormente, en el mes de abril, el Ob-
servatorio Venezolano de Conflictividad
Social aumentd la cifra de muertos a 51.
En Ecuador, el balance de las protestas se
saldd, segin datos de la Defensoria del
Pueblo, con 8 muertos, 1.340 heridos y
1.192 detenidos. En Chile, el Gobierno
cifré en 22 fallecidos y 2.200 heridos las
protestas. En Bolivia, la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos ha
denunciado 23 muertos y 715 heridos
durante las jornadas de movilizacién. Por
ultimo, en Colombia las jornadas de pro-
testa se han saldado con 3 muertos y 250
heridos. Asimismo, junto con los heridos
y fallecidos, las protestas han puesto en
jaque la estabilidad politica e institucio-
nal de los diferentes Estados, asi como la
incapacidad de los gobiernos para proce-
sar el conflicto, agregar demandas e in-
corporar mecanismos de negociacién y
cohesién social.

EL FUTURO DE LA REGION

La incertidumbre es el principal rasgo que
define a América Latina en la actualidad.
Tras la ola de protestas, es dificil pronos-
ticar el derrotero que van a seguir los di-
ferentes gobiernos y la efectividad de las
propuestas planteadas para la resolucién
de los conflictos. La necesidad de cambios
estructurales y los condicionantes tanto
internos como externos que afectan a las
diferentes democracias de la regién, difi-
culta la posibilidad de hacer predicciones
certeras.

Sin embargo, el andlisis de las pro-
testas permite identificar algunas nuevas
tendencias en la regién. La primera de
ellas es un cambio en la corriente pro-
mercado impulsada por los gobiernos
conservadores que llegaron al poder tras
el fin del giro a la izquierda. No obstante,
los compromisos adquiridos por algunos
Estados con el Fondo Monetario Interna-
cional requieren de medidas que en oca-
siones entran en conflicto con las aspira-
ciones redistributivas y el gasto social que
reclama una gran parte de la poblacién.

Sea como fuere, la actual situacién
econdmica requiere abandonar la idea de
que los mercados tienen capacidad para
autorregularse y solventar todos los pro-
blemas. Es necesaria la introduccién de
mecanismos de control y el cambio en las
estructuras productivas, apostando espe-
cialmente por la innovacién tecnoldgica.
Por otro lado, es importante implantar
reformas tributarias y una cultura fiscal
que permita hacer frente a los gastos del
Estado.

En segundo lugar, el estallido social ha
puesto de manifiesto que los problemas
de América Latina no pueden resolverse
tnicamente con discursos populistas a la
vieja usanza. La opinién publica de hoy
en dia es mucho mds critica y estd mds in-
formada, mostrando niveles de tolerancia
mucho mds bajos hacia la corrupcién y
la mala praxis de sus gobiernos. La frus-
tracién econdmica y afos de promesas
incumplidas ha movilizado a la sociedad
y le ha empujado a buscar nuevas alter-
nativas.

Por dltimo, el sistema politico ha
perdido legitimidad y tanto partidos
como instituciones necesitan reinven-
tarse. La democracia en América Latina
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debe de acercarse mds a los ciudadanos
y abrir nuevos canales de participacién
que permitan canalizar la iniciativa ciu-

dadana y obligar a los poderes del Es-

tado a pronunciarse sobre las demandas
sociales.

MELANY BARRAGAN MANJON

LAS PROTESTAS DE OCTUBRE DE 2019 EN ECUADOR:
PRECARIEDAD ECONOMICA, DESCONTENTO SOCIAL Y DEBILIDAD

POLITICA

El 1 de octubre de 2019 Lenin Moreno,
presidente de Ecuador, anuncié en cadena
nacional una serie de medidas econémicas
destinadas a dinamizar la economia y a re-
ducir de manera dréstica el gasto publico.
La mds severa, por su inmediata entrada en
vigor y por la forma en la que afectaria al
conjunto de la ciudadanfa, fue la elimina-
cién de los subsidios a la gasolina y al dié-
sel asegurando al sector publico un ahorro
de 1.300 millones de délares. El gobierno
pretendi6 aliviar el impacto de esta medida
ampliando el nimero de beneficiarios de
los programas de transferencias condicio-
nadas (bonos) e incrementando su valor.
Adicionalmente, se propuso quitar el pago
anticipado del impuesto a la renta, reducir
a la mitad las vacaciones de los empleados
publicos para equipararlas con las del sec-
tor privado (15 dias al ano), hacer que los
trabajadores de empresas publicas aporten
al Estado con un dia de su salario al mes,
flexibilizar el mercado laboral a través de la
introduccién de nuevas formas de contra-
tacion, e incentivar la produccién median-
te la eliminacién de tasas y aranceles para
equipos y maquinaria.

El conjunto de las medidas fue cali-
ficado por expertos y académicos como
dréstico, pero realista y necesario para co-
rregir los grandes vicios de la economia

ecuatoriana, a saber: un Estado excesiva-
mente endeudado con un gasto publico
demasiado grande, y un sector privado
poco competitivo por los altos costos de
produccién en una economia dolarizada
y un mercado laboral rigido. No obstan-
te, aun cuando los motivos que llevaron
a Moreno a realizar este anuncio estaban
claros y contaban con sustento técnico y
académico, la eliminacién de los subsidios
actué como catalizador del descontento
de la ciudadania con el ejercicio de la po-
litica y se interpreté como una forma de
trasladar al pueblo la responsabilidad de
un problema generado por el mal manejo
de la economia y por los altos niveles de
corrupcién que hubo durante el gobierno
de Rafael Correa (2007-2017) y del cual
Moreno formé parte.

As, el reclamo por la restitucién de los
subsidios se convirti6 en el eje principal
de las movilizaciones. Estas se iniciaron
el 2 de octubre con un paro nacional de
transportistas y se prolongaron durante
once dias bajo el liderazgo del movimien-
to indigena. En este periodo el pais vivié
momentos de alta tensién y escalada de
violencia que dejaron un saldo de 8 falle-
cidos, 1.340 heridos, 1.192 detenidos —de
los cuales el 50% eran jévenes entre 15 y
25 anos—, destruccién de bienes muebles e



inmuebles (ptblicos y privados) y pérdidas
econémicas por valor de 2.400 millones
de ddlares, segin informaron la Defenso-
ria del Pueblo y la Cdmara de Comercio
de Guayaquil. El cese de los enfrentamien-
tos solo fue posible con la restitucién de
los subsidios y la apertura de una mesa de
didlogo integrada por representantes del
gobierno y del movimiento indigena.

Mis alld de que la dureza de este tipo
de medidas tenga como consecuencia
esperable el rechazo y consecuente pro-
testa ciudadana, es importante sefalar
que Ecuador se caracteriza por tener una
sociedad movilizada. Desde el retorno a
la democracia en 1979, la ciudadania ha
salido a las calles para expresar su descon-
tento con el gobierno o con la politica
publica, llegando a legitimar las salidas
forzadas de varios presidentes entre 1997
y 2005. Incluso cuando en la dltima dé-
cada el Estado criminalizé y silenci6 la
protesta para evitar que esta adquiera
proporciones masivas, el movimiento in-
digena, los movimientos estudiantiles y el
movimiento ecologista realizaron algunos
levantamientos. Después de los aconte-
cimientos ocurridos en octubre se puede
decir que la sociedad civil ha recuperado
su fuerza y activismo.

Los once dias de protesta que protago-
nizaron los ecuatorianos en octubre deben
analizarse a la luz de las dimensiones eco-
némica, politica y social que configuran
la actual crisis que se vive en el pais. La
primera estd relacionada con las presiones
macroeconémicas que demandan una re-
estructuraciéon del Estado y que chocan
con los intereses de un porcentaje im-
portante de la poblacién que vive en una
situacion precaria. La segunda atafie a la
debilidad de un Ejecutivo que gobierna sin

una mayoria estable en la Asamblea Nacio-
nal, y a una oposicién incapaz de canalizar
las demandas de la ciudadania. La tercera
es la expresién violenta del descontento
ciudadano con los resultados y el funcio-
namiento de la democracia y que parece
erosionar los principios de tolerancia, plu-
ralismo y apego al Estado de derecho.

LA DIMENSION ECONOMICA
DE LA CRISIS: LOS GRILLETES
MICRO Y MACROECONOMICOS

Ecuador se encuentra en una situacién
econémica muy delicada. En 2014, como
consecuencia de la caida en los precios del
petréleo, el gobierno empezé a contraer
obligaciones mediante la emisién de bonos
a altas tasas de interés. Como consecuen-
cia, el peso de la deuda publica con relacién
al PIB pasé del 20% en 2013 al 45,78%
en 2018. De acuerdo con profesionales y
académicos reunidos en torno al Foro de
Economia y Finanzas en 2018, la mayor
parte de los ingresos generados en el pais
como consecuencia de la emisién de deu-
da se ha destinado para solventar un gasto
publico ineficiente, centrado en mantener
el aparato burocrdtico sin un interés real
por implementar politicas de reactivacién
econémica que fomenten la produccién y
atraigan la inversién en el sector privado.
Desde la década de 1970 los subsidios
a los combustibles han incrementado pro-
gresivamente su peso dentro del gasto pu-
blico, en 2018 el déficit fiscal acumulado
por este rubro ascendi6 a 40.000 millones
de ddlares. A pesar de las advertencias rea-
lizadas por organismos internacionales y
analistas econémicos de lo insostenible de
este modelo, hasta el 1 de octubre de 2019
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ningdn presidente habia sido capaz, o ha-
bia tenido la voluntad politica, para reti-
rarlos. Junto con los programas de trans-
ferencias condicionadas que se iniciaron
en 1998, estos se han asumido como una
obligacién de los gobernantes para con los
grupos mds vulnerables de la poblacién.

Un ndmero importante de ecuatoria-
nos mantiene una situacién econémica
precaria. De acuerdo con datos del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), en 2018 el 45% de la pobla-
cién econdémicamente activa trabajaba de
manera informal y el 4% se encontraba
desempleada. El grueso de este grupo
pertenecia al 23% de personas que vivian
bajo la linea de pobreza con un ingreso
mensual promedio de 84,72 délares. Para
este estrato de la poblacién que, segtin los
reportes del propio INEC, destina el 40%
de sus ingresos a gastos de alimentacién
y el 9% a gastos de transporte, cualquier
incremento en los precios de la gasolina
implica agravar sus condiciones de vida.

El anuncio del incremento del nu-
mero de beneficiarios de los bonos del
Estado y del aumento de su valor en 15
ddlares no fue suficiente para tranquilizar
a la ciudadania. De hecho, la medida se
queda corta si se considera que solo el 6%
de la poblacién tiene acceso a estos pro-
gramas. Esto explica que el rechazo a las
medidas anunciadas por el gobierno haya
tan sido masivo y contundente.

LA DIMENSION POLITICA
DE LA CRISIS: GOBIERNO DEBIL
Y FLACA OPOSICION

Al iniciar su mandato en mayo de 2017
Moreno contaba con un 70% de aproba-

cién ciudadana. Esto le permitié romper
relaciones con su predecesor y compafiero
de partido, Rafael Correa, aislar y facilitar
el procesamiento judicial de su compa-
fiero de férmula, el vicepresidente Jorge
Glas, y pactar con otras fuerzas politicas
en la Asamblea Nacional. No obstante, a
pesar de los altos niveles de legitimidad,
Moreno mantuvo la misma linea de poli-
tica econémica que el gobierno anterior.
Ello le costé el apoyo que inicialmente
habia recibido por parte de la derecha en
la Asamblea Nacional, pero también pasé
factura entre sus bases pues la tibieza de
sus decisiones se interpreté como una fal-
ta de voluntad para generar los cambios
requeridos por el pais. Esto, sumado a los
escindalos de corrupcién asociados tanto
a su gobierno como al de Correa termi-
naron por desgastar al presidente que en
mayo de 2019 presentaba solo un 26% de
aprobacion.

Frente a la progresiva pérdida de
apoyos del oficialismo, la oposicién ha
tenido un papel intrascendente. En una
Asamblea Nacional pasiva, caracterizada
por una baja tasa de produccién legisla-
tiva, el correismo se ha convertido en la
principal fuerza de oposicién. El bloque
de la “Revolucién Ciudadana”, que retine
a 74 de los 137 legisladores, ha buscado
bloquear —algunas veces con éxito— todas
las iniciativas del Ejecutivo. Su estrategia
ha consistido en deslegitimar a los miem-
bros del gabinete y de la bancada oficial,
asi como a todas sus propuestas califi-
cdndolas como traicioneras, vendepatrias
y al servicio del capital. Sin embargo, la
avalancha de denuncias contra Correa y
sus colaboradores que los vinculan con
un sinnumero de casos de corrupcién
(cohecho, malversacién de fondos, trifico



de influencias, entre otros) y de presuntas
violaciones a derechos humanos han mer-
mado de forma significativa su capacidad
de movilizacién y convocatoria.

Conforme se aproximan las elecciones
generales de 2021 politicos y partidos de
ambos lados del espectro ideolégico han
empezado a reflejar los viejos vicios de la
politica ecuatoriana caracterizada por una
visién cortoplacista y rentista del ejercicio
publico. Asi, en el tltimo afio, trinsfugas
de diversas bancadas han incrementado
en la Asamblea Nacional, legisladores y
lideres de los partidos han recrudecido las
criticas al gobierno y han bloqueado con
mayor fuerza iniciativas que les pueden
resultar contraproducentes. Y, sobre todo,
han evitado posicionarse ptblicamente o
plantear alternativas de accién sobre cues-
tiones polémicas como las propias mani-
festaciones de octubre exigiendo que sea
el Ejecutivo quien ponga sobre la mesa las
alternativas de solucién.

En este escenario no queda muy claro
por qué un gobierno débil decidi6 apostar
por un paquete de medidas que a todas
luces significarfan un suicidio politico a
las puertas de un ano electoral. La tibieza
de Moreno durante la primera mitad de
su mandato contrasta con la actitud de
mano dura que intentd reflejar durante
las jornadas de protesta al mover la sede
del gobierno a la ciudad de Guayaquil,
declarar el estado de excepcidn y estable-
cer toques de queda en todo el pais. De
igual manera, la oposicién tuvo un flaco
papel durante estas jornadas. El silencio
de la Asamblea frente a la escalada de vio-
lencia fue llamativo, al igual que resulté
contradictorio el hecho de que el movi-
miento indigena se tomara el pleno de un
Legislativo totalmente vacio.

Entre los parlamentarios solamente
destacaron unas cuantas voces aisladas
de la bancada correista que abogaron
por la destitucién del presidente antes
de pedir asilo en la embajada mexicana.
La derecha tampoco estuvo presente en
el debate nacional, el lider de CREO (la
segunda fuerza de oposicién) se limitd
a publicar un par de videos en redes so-
ciales criticando las medidas adoptadas
por el oficialismo y llamando a la paz,
y los lideres del partido socialcristiano
(tercera fuerza politica del pais) se atrin-
cheraron en la ciudad de Guayaquil, su
feudo electoral, con una actitud belige-
rante hacia los protagonistas del paro.
Asimismo, a nivel subnacional fue evi-
dente la debilidad de las instituciones
y la incapacidad de las autoridades de
lidiar con las diversas expresiones de la
protesta.

LA DIMENSION SOCIAL

DE LA CRISIS: DESCONTENTO
Y DESAPEGO HACIA

LOS PRINCIPIOS

DE LA DEMOCRACIA

De acuerdo con el tltimo reporte del Ba-
rémetro de las Américas (LAPOP), hasta
marzo de 2019 el 60% de los ecuatoria-
nos consideraron que la economia era el
principal problema del pais y el 49% afir-
moé que su situacién econdmica personal
habia empeorado en el primer trimestre
del ano. Por ello no es de extrafar que los
resultados de dicha encuesta reflejen los
niveles de satisfaccién con el funciona-
miento de la democracia mds bajos de los
ultimos doce afios (39%) y que también
se observe un descenso en los niveles de
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apoyo al sistema politico (54% en 2019
frente al 68% en 2014).

En este contexto, redes sociales y me-
dios alternativos de comunicacién han
sido el canal a través del cual se han ele-
vado las principales criticas contra el go-
bierno, los partidos y la politica en gene-
ral. Estos espacios han sido testigos de la
proliferacion de noticias falsas (fakenews)
que, junto con los denominados “memes”
politicos, han contribuido a exacerbar y
dividir a la opinién publica. De esta ma-
nera la confrontacién de ideas y postu-
ras politicas que en democracia deberian
promover un dialogo respetuoso ha sido
desplazado por la descalificacion del ad-
versario y la intolerancia hacia “los otros”.

Al analizar los discursos presentes en
las redes sociales se puede observar que
Ecuador se ha convertido en el pais en
donde nada vale: todos los politicos son
COITUPtOS y Sus propuestas siempre en-
cierran algiin interés oculto; si la medida
viene del gobierno es imperialista y neo-
liberal; si la propuesta se origina en los
movimientos sociales es ilusa e inviable.
La generalizacion de los defectos estd muy
arraigada en las prdcticas sociales y esto
ha generado un problema identitario que
separa al pais entre muchos pueblos y sus
respectivos antagonistas.

A este descontento permanente se
debe sumar la exteriorizacién de prejui-
cios que vienen desde tiempos coloniales
y que tienen que ver con un racismo la-
tente y una intolerancia hacia la diversi-
dad que se transparentaron durante las
jornadas de protesta. Entre los que apoya-
ron las medidas del gobierno hubo voces
conminando a los indios (o a la indiada) a
“ponerse en su lugar”. Entre los que apo-
yaron las movilizaciones hubo quienes

acusaron a todos los blancos de querer se-
guir enriqueciéndose a costa del pueblo.
Las mujeres fueron feminazis si pertene-
cian al movimiento feminista y participa-
ron en las protestas, sumisas e hipdcritas
si se manifestaron en nombre de la Revo-
lucién Ciudadana, o mandadas a callar y
enviadas a la cocina si fueron portavoces
del gobierno.

Al examinar las acciones y reaccio-
nes que desencadenaron las protestas del
pasado octubre queda claro que en un
entorno de crispacién la tolerancia, el
pluralismo y el respeto al Estado de Dere-
cho quedan desplazados. Ninguno de los
actores protagonistas del paro de octubre
se ha responsabilizado por los mds de cua-
trocientos heridos miembros de las fuer-
zas del orden, los saqueos y destruccién
de propiedad privada, los dafios de bienes
patrimoniales, la fabricacién de armas ca-
ceras, el asalto y destruccién de institucio-
nes como la Contraloria General del Esta-
do, la toma de rehenes en diversos puntos
del pais, el desabastecimiento fruto del
bloqueo de vias, la destruccién de medios
de comunicacién, los ataques a plantas
de agua potable y antenas de telecomuni-
caciones, entre otros actos violentos que
caracterizaron la protesta del lado de los
manifestantes.

CONCLUSION

Podria decirse que la geografia accidenta-
da y volcdnica de Ecuador calza bien con
el humor de su poblacién y su capacidad
de contener la presién durante un perio-
do de tiempo indeterminado para luego
liberarla a modo de explosiones de diversa
magnitud. En este caso, los ecuatorianos



explotaron en octubre y las causas de esta
explosién no son solo econdmicas, sino
también sociales y politicas. El cardcter
masivo de las protestas de octubre en
Ecuador sirvi6 para exteriorizar el descon-
tento de gran parte de la ciudadania con
la gestién del gobierno, con las medidas
econdmicas, pero también con el funcio-
namiento del sistema y con la gestién de
todo el espacio publico. Entre las personas
de escasos recursos, las poblaciones hist6-

ricamente marginadas como los pueblos
indigenas y afrodescendientes, y entre los
mds jévenes este descontento se manifestd
en la confrontacién con la fuerza publica,
en la agresién hacia instituciones civiles
como los medios de comunicacién y en
la vulneracién de espacios publicos sim-
bélicos como la Asamblea Nacional o la
Contraloria General del Estado.

ANGELIca ABAD CISNEROS

DEMOCRACIA Y CRISIS DE REPRESENTACION EN COLOMBIA

El mundo estd en crisis. Cuando pare-
cia que la economia global se estaba re-
cuperando del crack financiero de 2008,
algunos expertos vaticinan una nueva
crisis econdémica para 2020, acentuada,
entre otros factores, por las tensiones co-
merciales de Estados Unidos con China
y la Unién Europea, el Brexit, y la des-
aceleracién de las economias asidticas. A
los problemas econémicos hay que sumar
otros desafios globales como la emergen-
cia climdtica, las crisis migratorias, y la re-
ciente ola de protestas sociales contra los
gobiernos en lugares tan distintos como
Argelia, Bolivia, Cataluna, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Egipto, El Libano, Francia,
Haiti, Hong Kong, Irak, Irin, Malta y
Suddn.

Este articulo tiene como objetivo
ahondar en las posibles causas de este es-
cenario de crisis politica que se estd ma-
nifestando a través de la accién colectiva
contenciosa, poniendo el foco en el caso
de Colombia. En primer lugar se argu-
menta la hipdtesis de que protestas socia-
les son el resultado de una nueva crisis de

representacién que tiene su origen en la
vieja tensién entre democracia y libera-
lismo. En segundo lugar, se examina esta
hipétesis a la luz de la actual crisis politica
en Colombia, haciendo una lectura hist6-
rica de la situacién del pais. Por ultimo,
se proponen algunas posibles soluciones
politicas para el caso colombiano que
también podrian ser aplicadas en otros
Contextos.

DEMOCRACIA
Y REPRESENTACION

Las democracias actuales se fundamentan
en dos tradiciones politicas diferentes y
en ocasiones contradictorias: la demo-
cracia y el liberalismo. La tradicién de-
mocrdtica tiene su origen en la Atenas
del siglo v a.C. En la democracia cldsica
los ciudadanos, reunidos en la asamblea
popular, participaban directamente en
la toma de decisiones publicas, mientras
que los titulares de las magistraturas (que
ejecutaban las decisiones de la asamblea)
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y los tribunales eran elegidos por sorteo
entre los ciudadanos que se presentaban
como voluntarios o, en menor medida,
por eleccién popular.

La tradicién liberal, por su parte, cris-
taliz6 con las revoluciones burguesas de
los siglos xv1r y xv111, que pusieron fin al
absolutismo hereditario e instauraron un
nuevo tipo de régimen, el gobierno repre-
sentativo, basado en el consentimiento
del pueblo. Si bien los artifices de las ins-
tituciones representativas establecieron al
comienzo el sufragio censitario, condicio-
nando el voto a atributos como la riqueza,
la educacién o la propiedad de la tierra,
con la extension del sufragio universal y
la aparicién de los partidos de masas a
finales del siglo x1x surgié la democracia
representativa, que permitié el acceso a la
politica de sectores sociales anteriormente
excluidos.

Las tradiciones democrdtica y libe-
ral tienen dos visiones muy distintas
de entender la democracia. La primera
adopta, recurriendo a la terminologia de
William H. Riker, un enfoque populista
o roussoniano y fundamenta la demo-
cracia en la conexién entre las decisiones
colectivas y las preferencias individuales.
Por el contrario, la visién liberal o ma-
disoniana, expresada por Joseph Schum-
peter, concibe a la democracia como un
mecanismo para seleccionar a los gober-
nantes.

CONCEPCIONES LIBERAL
Y SUSTANTIVA ,
DE LA REPRESENTACION

La visién liberal tiene un peso decisivo
en cémo se conciben las democracias

actuales. Sin embargo, la tradicién de-
mocritica o populista continda vigente,
no solo en las teorfas politicas que pro-
ponen modelos democréticos alternati-
vos o complementarios como el parti-
cipativo o el deliberativo, sino también
en el funcionamiento mismo de las de-
mocracias representativas. Principios de
esta tradicién como el autogobierno y la
soberania popular se recogen en los tex-
tos constitucionales y forman parte del
nucleo de lo que hoy se entiende como
democracia.

Desde los origenes del gobierno re-
presentativo la tradicién populista ha
defendido su propia concepcién de la
representacion politica. Mientras que en
el liberalismo el mandato representati-
vo se basa en la autorizacién por medio
del voto del elector a su representante y
en la necesidad de que el dltimo rinda
cuentas ante el primero (lo que Hanna
Pitkin llama las dimensiones de auto-
rizacién y responsabilidad), la teorfa
democrdtica entiende la representacién
como la identidad sociodemogrifica e
ideolégica de los representantes con la
ciudadania (que coinciden con las di-
mensiones espejo e identificacién sim-
bélica de Pitkin).

Sien la teoria liberal la representacién
es el resultado de un conjunto de proce-
dimientos y reglas de juegos, para la tra-
dicién democritica la representacién es
un principio sustancial basado en la se-
mejanza social entre representantes y re-
presentados. Como subraya Manin, estas
dos formas de concebir la representacién
aparecieron por primera vez en la Con-
vencién de Filadelfia de 1787, de la mano
de los federalistas, que defendian una
concepcién liberal de la representacidn,



y los anti-federalistas, que abogaban por
una representaciéon sustantiva. Aunque
la visién de la representacién que tenian
los federalistas finalmente se impuso en
el texto constitucional estadounidense,
la concepcién sustantiva se retomé a co-
mienzos del siglo xx con el auge de los
partidos de masas y se mantiene hasta
nuestros dias.

CRISIS DE REPRESENTACION

La crisis de la representacién que experi-
mentan las democracias contempordneas
estd vinculada a las concepciones liberal y
populista de la representacién politica. Si
bien es cierto que el procedimiento elec-
toral como mecanismo de seleccién de
cargos politicos tiene actualmente mucha
aceptacién social, tanto asi es la fuente
de legitimidad de la mayor parte de los
gobiernos contempordneos (incluso de
las dictaduras), la concepcién liberal de
la representacién, fundamentada en el
voto, no ha sido suficiente para garanti-
zar que la ciudadania se sienta represen-
tada.

Actualmente, los electores no se con-
forman con autorizar con el voto y espe-
rar que sus representantes rindan cuentas
ante ellos, sino que exigen que la demo-
cracia tenga resultados que se correspon-
dan con sus expectativas, y sienten que es
mds probable que esto ocurra cuando las
personas que les representan se parecen
social o ideoldgicamente a ellos. Esto tlti-
mo no es un capricho sino una exigencia
vélida. A la hora de depositar el voto, la
ciudadania identifica al candidato de su
preferencia porque percibe en ¢l una serie
de valores, principios, creencias (en defi-

nitiva una ideologfa) y, en ocasiones, in-
cluso rasgos sociodemogrificos, y espera
que estos se reflejen en su posterior con-
ducta en el seno de las instituciones. La
desconexién entre la ideologia o los rasgos
sociodemogréficos del representante y las
decisiones que este toma puede provocar
desafeccion politica, falta de apoyo al ré-
gimen democrdtico, insatisfaccion con la
democracia, descontento politico, pérdi-
da de confianza en los representantes pu-
blicos y en las instituciones (especialmen-
te en los partidos politicos), o percepcién
de no ser correctamente representado,
todos ellos fendmenos asociados a la crisis
de representacion.

El debilitamiento de los partidos de
masas a partir de la década de 1960,
la globalizacién econémica y cultural,
el auge de la economia financiera, la
hegemonia del neoliberalismo (ideo-
logia que propone dejar en manos de
expertos los asuntos econémicos), y la
relevancia cada vez mayor de los medios
de comunicacién y del marketing po-
litico en las campanas electorales, son
fenémenos que estdn contribuyendo a
incrementar la brecha entre liberalismo
y democracia al interior de los sistemas
democriticos.

Una de las consecuencias mds vi-
sibles de la crisis de representacién ha
sido la pérdida de apoyo electoral de los
partidos politicos tradicionales y el sur-
gimiento de nuevas fuerzas politicas o
de candidaturas owutsiders. No obstante,
cuando estos nuevos actores (que a veces
no son tan nuevos sino que proceden de
los mismos partidos tradicionales) alcan-
zan el poder pueden, bien cambiar por
las via de hecho o vulnerar las reglas de
juego para poder implementar sus pro-

217

JNY

LOZ VNILY VOIY=

'8

Aavanrigv.LsaNI v v vLI13nA

Lv2-G02 (0202) £/ XX ‘BuBOLBWEROISq)|



N
-
[e0]

/ TRICOT / BARRIENTOS

BARRAGAN / ABAD / RIVAS / GOYBURU / CRUZ

Iberoamericana, XX, 73 (2020), 205-241

gramas politicos, poniendo en riesgo
los principios de la representacién libe-
ral; o bien encontrarse con dificultades
para articular politicas publicas que sean
coherentes con su ideologia politica,
incumpliendo asi con la representacién
sustantiva.

La tltima de las situaciones mencio-
nadas conduce a los paises democrdticos
a un circulo vicioso: la falta de represen-
tacién sustantiva desemboca en una crisis
de representacion, esta crisis deslegitima a
los actores politicos tradicionales y atipa a
nuevos actores, estos Ultimos no son del
todo coherentes con las promesas de su
programa, surge una nueva crisis de re-
presentacién, y asi indefinidamente. Lo
mds preocupante es que la Unica forma
que encuentran algunos actores politicos
para cerrar el circulo es afectando las re-
glas de juego, lo que pone en peligro al
propio sistema democritico. A continua-
cidn se examina el caso de la crisis de re-
presentacioén en Colombia para proponer,
a partir del mismo, posibles soluciones
para salir de ese circulo evitando afectar a
alguno de los principios de la democracia
representativa.

COLOMBIA, UN REGIMEN
POLITICO ALGO LIBERAL
Y ESCASAMENTE DEMOCRATICO

A menudo se menciona que el caso de
Colombia representa una paradoja poli-
tica: es una de las democracias electora-
les mds estables de América Latina, con
elecciones y mandatos presidenciales
ininterrumpidos desde 1958, pero a la
vez mantiene un nivel muy alto de viola-
cién de derechos y libertades fundamen-

tales, resultado de mds de medio siglo
de violencia politica y conflicto armado
interno.

A simple vista, la estabilidad electoral
e institucional de Colombia puede hacer
pensar que es una democracia representa-
tiva que cumple con los principios bdsi-
cos del liberalismo, pero una mirada mds
profunda sobre el funcionamiento politi-
co del Estado colombiano muestra que, si
bien cuenta con instituciones representa-
tivas estables (mandato representativo) y
realiza elecciones libres y periddicas (elec-
cién), no siempre ha podido o ha querido
garantizar los derechos y libertades publi-
cas de sus ciudadanos, sobre todo los de
aquellos que viven en las zonas periféricas
del pais. Asimismo, adolece de pluralismo
politico porque la violacién sistemdtica
de los derechos fundamentales por parte
del Estado y los actores armados ilegales
han puesto trabas a la deliberacién y al
debate publico, una de las dimensiones
de la poliarquia segiin la famosa obra de
Robert Dahl.

Si el cumplimiento de los principios
liberales en Colombia ha sido precario,
el desarrollo de los principios de autogo-
bierno, soberania popular y participacién
del pueblo en la toma de decisiones, pro-
pios de la teoria democrdtica o populista,
ha sido précticamente nulo, a pesar de
que estdn reconocidos formalmente en la
Constitucién de 1991.

Durante el siglo xx los movimientos
populistas o nacional-populares fueron
los que abanderaron las luchas demo-
craticas en América Latina e integraron
a las masas al sistema politico, como hi-
cieron los partidos socialdemécratas en
Europa. En Colombia, esta tradicién
populista estuvo ausente y esto se debid,



segun Marco Palacio, a su historia cons-
titucional y antimilitarista, que frustré la
consolidacién de liderazgos personalistas
en contraste con el resto de paises andi-
nos. A pesar de haber contado con mo-
vimientos populistas importantes, como
el de Jorge Eliécer Gaitdn o la ANAPO
del ex dictador Gustavo Rojas Pinilla,
estos fueron abortados. Gaitdn fue ase-
sinado en 1948 y la ANAPO desplazada
de la victoria presidencial tras un frau-
de electoral en 1970. Por el contrario,
los antipopulistas partidos conservador
y liberal se convirtieron, en palabras de
Mainwaring y Scully, en “los principales
guardametas en cuanto a quién accede al
gobierno”, al menos hasta comienzos del
siglo xxI.

LA CRISIS EN COLOMBIA,
UNA MIRADA RETROSPECTIVA

Después de las crisis en Ecuador, Chi-
le y Bolivia en octubre y noviembre de
2019, Colombia fue el siguiente pais en
sumarse a la ola de protestas contra los
gobiernos. El 21 de noviembre mds de
cien organizaciones sociales y sindicales
convocaron un paro nacional contra el
ejecutivo de Ivdn Duque al que asistie-
ron miles de personas en todo el pais.
Los manifestantes protestaron contra
el asesinato de lideres sociales y desmo-
vilizados, la corrupcién y las reformas
laboral, pensional y tributaria del go-
bierno, y en defensa de los acuerdos de
paz y del derecho a la protesta social. La
jornada transcurrié con tranquilidad,
excepto en Cali donde hubo disturbios
y toque de queda. Esa misma noche un
“cacerolazo” espontdneo y masivo reso-

né tanto en los barrios populares como
en las zonas residenciales mds exclusivas
del pais.

Las reacciones del presidente y de su
partido al paro no fueron muy acertadas.
Dias antes del 21N, Duque negé publi-
camente que los proyectos de ley que
denunciaban los convocantes se fueran a
presentar en el Congreso y, apenas una se-
mana después, la reforma fiscal regresiva
propuesta por su ministro fue aprobada
en primer debate por las comisiones de
Hacienda de ambas cdmaras legislativas.
Asimismo, el gobierno demoré el didlogo
con los convocantes del paro y encaré las
protestas mediante la militarizacién del
espacio publico, una respuesta similar a la
que tuvieron los gobiernos de Ecuador y
Chile y el gabinete provisional de Bolivia,
que agravo el conflicto en lugar de apaci-
guarlo.

Las protestas en la calle y los cacerola-
zos se prolongaron en los dias siguientes
con dos momentos dlgidos: la noche del
22, en la que el gobierno decreté el to-
que de queda en Bogotd y se vivieron mo-
mentos de pdnico colectivo por algunos
actos vanddlicos y la amenaza de asaltos
a viviendas y conjuntos residenciales; y la
movilizaciones del 23 por la tarde en las
que un integrante del ESMAD (Escua-
drones Méviles Antidisturbios de la Po-
licfa Nacional) asesind por la espalda al
joven estudiante de 18 afos Dylan Cruz.
Después de este grave suceso, las marchas
continuaron a largo de la siguiente sema-
na (se convocé otro paro el 4 de diciem-
bre), pero fueron poco a poco perdiendo
fuerza hasta el 8 de diciembre; ese dia,
una multitud de personas salié a las calles
de Bogotd de forma pacifica para disfrutar
del concierto del paro organizado por va-
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rios artistas colombianos comprometidos
con la causa.

Las protestas contra el gobierno no
solo fueron masivas en las calles sino que
contaron también con un amplio respal-
do de la opinién publica. Una encuesta
del Centro Nacional de Consultoria rea-
lizada a finales de noviembre recogi6é que
el 71% de los colombianos creia que el
paro nacional significaba esperanza para
el pais. Este dato contrastaba con la esca-
sa aprobacién de la gestién del presidente
Duque que, segin Invamer, en ese mo-
mento era de apenas el 24%. Y lo que es
peor, su desaprobacién alcanzaba el 70%.
Esa misma encuesta desvelé ademds que
la aprobacién del lider del partido de go-
bierno, el senador y ex presidente Alvaro
Uribe, era la mds baja desde que se tienen
registros (26%).

Datos como estos hacen pensar que
la crisis en Colombia es mds politica que
econémica. El pais mantiene un creci-
miento econémico estable, a pesar de sus
problemas estructurales de desempleo,
precariedad laboral, pobreza y desigual-
dad. Sin embargo, en menos de afio y
medio el presidente Duque ha enfrenta-
do varias crisis politicas que lo han puesto
contra las cuerdas. En mayo de 2019 el
New York Times publicé un articulo que
evidenciaba la continuidad de los “falsos
positivos”, una politica aplicada durante
el gobierno de Alvaro Uribe que consistié
en el secuestro y el homicidio sistemati-
co de jovenes de barrios marginales para
hacerlos pasar por guerrilleros caidos en
combate. Mds recientemente, el pasado
6 de noviembre, Duque recibié la renun-
cia de su hasta ese momento ministro de
Defensa, Guillermo Botero. La dimisién
del ministro se produjo después de que

el senador Roy Barreras diera a conocer
a la opinién publica que ocho ninos en-
tre 12 y 15 anos, reclutados de manera
forzada por las disidencias de las FARC,
fueron asesinados por el Ejército duran-
te una operacién militar de bombardeo
que tuvo lugar en agosto de 2019. Unos
dias mds tarde, el periodista Guillermo
Goémez, de Noticias Uno, entrevistd a
los habitantes de una zona rural cercana
al lugar del bombardeo, quienes asegu-
raron que no fueron ocho sino entre 16
y 18 los menores de edad que murieron,
y que tres de ellos habrian sido fusilados
por las fuerzas militares después de haber
escapado del ataque. Estos hechos fueron
ocultados por el gobierno y cuando se
hicieron publicos durante la mocién de
censura a Botero, tanto Duque como al-
gunos representantes de su partido mos-
traron su respaldo al ministro. A todo
esto hay que afnadir la escasa capacidad
que estd teniendo el presidente, quizds
por su inexperiencia politica, para gestio-
nar otros desafios como la implementa-
cién de los acuerdos de paz, el asesinato
sistemdtico de lideres sociales, la insegu-
ridad publica o la crisis diplomdtica con
Venezuela.

Debido a las particularidades del caso,
algunos analistas han subrayado la natu-
raleza excepcional de la situacién de Co-
lombia frente a otros paises latinoameri-
canos, pero esta es una verdad a medias.
El pais andino ha experimentados crisis
y ciclos politicos similares al de sus veci-
nos. La de 2019 no es la primera crisis de
representacion que sufre el sistema politi-
co colombiano, aunque es la primera vez
en la ciudadania exige demandas sociales
que van mds alld de la sombra del con-
flicto.



A comienzos de la década de 1990,
los grupos armados azotaban duramen-
te al pais y sus acciones violentas se co-
braban la vida de miles de personas. El
conflicto armado se habia intensificado a
partir de la década de 1980 debido, no
solo al incremento del tamafio de las gue-
rrillas, sino al auge del narcotréfico y al
surgimiento de los grupos paramilitares.
Entre 1987 y 1990 fueron asesinados
cuatro candidatos presidenciales, entre
ellos el liberal Luis Carlos Galan, favorito
para ganar la presidencia. Pero en medio
de este clima de violencia, se produjo un
hecho esperanzador. En marzo de 1990
el M-19, uno de los principales grupos
insurgentes, abandonaba la lucha arma-
da tras firmar con el gobierno de Virgilio
Barco un acuerdo de paz. Al calor de estas
negociaciones, surgié un movimiento es-
tudiantil que en las elecciones legislativas
y regionales de ese ano propuso afiadir en
las urnas una séptima papeleta en la que
se preguntaba a los colombianos si que-
rian reformar la constitucién mediante
una Asamblea Nacional Constituyente.
El proceso fue avalado por los electores y
posteriormente por el gobierno de César
Gaviria, y culminé con la Constitucién de
1991, que instaurd un régimen democra-
tico y participativo, reconocié un amplio
abanico de derechos fundamentales indi-
viduales y sociales, establecié mecanismos
constitucionales para garantizar jurisdic-
cionalmente el cumplimiento de estos de-
rechos, especialmente la accién de tutela,
y cred la Corte Constitucional, que desde
entonces ha tenido un papel fundamental
en el reconocimiento y cumplimiento de
los Derechos Humanos en Colombia.

La crisis de 1990 generd un malestar
social y desembocé en un nuevo siste-

ma politico que muy pronto retomd la
dindmica bipartidista caracteristica del
siglo xx. En cambio, a finales de 1999,
Colombia sufri6 una crisis bancaria que
hizo que el PIB cayera al 4,2%. Fue el
inicio de uno de los periodos mds duros
de la historia del pais. En 1998 el con-
servador Andrés Pastrana habia llegado
a la presidencia con la promesa de ini-
ciar un proceso de paz con las FARC, el
grupo guerrillero mds numeroso, pero
las negociaciones fueron un fracaso. La
guerrilla aproveché el despeje militar fa-
cilitado por el gobierno para consolidar
su autoridad en los territorios que tenfa
bajo dominio militar. El incremento de
la violencia y la inseguridad publica pro-
vocé que la opinién publica se decepcio-
nara con los didlogos de paz, y aboné el
terreno para la victoria en las siguientes
elecciones presidenciales de un candida-
to, Alvaro Uribe, que aposté por la so-
lucién militar al conflicto. La crisis de
finales del siglo xx, que comenzé siendo
econdmica, terminé permeada otra vez
por las dindmicas del conflicto armado
interno.

A comienzos del siglo xx varios aca-
démicos comenzaron a referirse a Co-
lombia como un Estado fallido y los
ciudadanos vieron en las propuestas de
Uribe, un disidente liberal mds cercano
a los ideales conservadores, una forma
diferente de abordar el conflicto. Era la
primera vez, desde Belisario Betancur,
que un presidente descartaba a priori
negociar con la insurgencia. A partir de
este momento, Uribe se convirtié en la
figura central de la politica colombiana.
Su gobierno enfrenté la crisis de seguri-
dad publica, reduciendo la tasa de ho-
micidios del pais y dejé a la insurgencia
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aislada socialmente y muy debilitada mi-
litarmente. En cambio, el final de su go-
bierno, no habia podido cumplir la pro-
mesa electoral de derrotar militarmente a
las FARC; por el contrario, estas habian
intensificado sus acciones violentas. Asi-
mismo, el estilo personalista de Uribe
puso en jaque la fuerte institucionalidad
colombiana. En 2005 logré ser el primer
presidente en reelegirse tras reformar la
Constitucién y lo hubiese hecho una ter-
cera vez si la oposicién parlamentaria y
la Corte Constitucional no lo hubieran
impedido. Otras sombras a su gestién
fueron los escdndalos de corrupcién y la
connivencia del Estado y de los partidos
uribistas con el paramilitarismo. A pesar
de estos problemas, al terminar su segun-
do mandato, la popularidad de Uribe era
del 70%. Por ello, en lugar de retirarse,
continué participando activamente en
politica. De hecho, los dos presidentes
que vinieron después que él, Juan Ma-
nuel Santos e Ivin Duque, contaron con
su aval para ganar los comicios, y su re-
chazo publico al proceso de paz con las
FARC fue decisivo en la victoria del No
en el plebiscito sobre el Acuerdo Final de
Paz de 2016.

Las crisis de representacién de 1990
y 1999-2002 en Colombia coincidie-
ron en el tiempo con las de sus pares
latinoamericanos, pero mientras que
en estos paises las crisis respondian a la
falta de expectativas de los ciudadanos
con sus representantes en materia de de-
rechos y libertades, en Colombia esta-
ban relacionadas con la frustracién por
la pervivencia del conflicto armado y la
violencia.

Hoy Colombia vive una nueva crisis
que de nuevo es coetdnea a la de sus veci-

nos latinoamericanos. La ola de protestas
de 2019 cierra un ciclo politico protago-
nizado por Uribe y sus aliados politicos,
y abre una nueva etapa que podria nor-
malizar politicamente al pais con relacién
al conjunto de la regién. El pasado 24 de
noviembre el ex presidente Juan Manuel
Santos no lo pudo expresar mejor en Twi-
tter cuando escribi6: “Gracias al acuerdo
que se firmo hace 3 afios los colombianos
pasaron de marchar en contra de secues-
tros, tomas guerrilleras y minas antiper-
sonal, a marchar por mds oportunidades
y un mejor futuro. Una paz imperfecta
siempre serd mejor que una guerra per-
fecta”.

A MODO DE CONCLUSION:
POSIBLES SOLUCIONES
A LA CRISIS EN COLOMBIA

La hipétesis de que el origen de las cri-
sis de representacion radica en la tensién
entre democracia y liberalismo, y mds
concretamente en la manera en que cada
una de estas teorfas comprende la repre-
sentacién, parece consecuente en el caso
colombiano. Resulta muy atrevido, so-
bre todo para un extranjero, hacer una
lista de posibles soluciones a los proble-
mas del pais en el que vive, pero tampoco
serfa correcto hacer un diagndstico tan
pesimista sin proponer algin remedio a
los problemas que se estdn describiendo.
El propésito de estas conclusiones no
es presentar un decdlogo de soluciones
madgicas, sino aportar algunas propues-
tas politico-institucionales que, segiin
los estudiosos de la politica comparada,
podrian contribuir al menos a atenuar
los efectos perversos del circulo vicioso



de la representacién en el que perma-
necen atrapados varios paises, incluido
Colombia.

El punto de partida es la idea de Nor-
berto Bobbio de que en la actualidad es
dificil imaginar una democracia sin libe-
ralismo y un liberalismo sin democracia.
A grandes rasgos, hay dos acciones que
pueden mitigar los problemas de repre-
sentacién que se han descrito en el pre-
sente articulo: respetar las reglas de juego
y cuidar el autogobierno del pueblo. La
primera de las acciones busca proteger la
dimensién liberal de la representacidn, la
segunda, hacer efectiva la dimensién de-
mocrdtica.

Para garantizar que se respeten las re-
glas de juego se sugieren dos reformas al
sistema politico colombiano. La primera
de ellas consiste en reformar la organi-
zacién territorial del poder politico con
el fin de dotar de mayores recursos y au-
tonomia politica a los departamentos y
municipios. La segunda es incrementar la
autonomia y los recursos de los érganos
de control del Estado, sobre todo del po-
der judicial. En diciembre de 2019, en
pleno escenario de protestas sociales, se
hundié en el Congreso la reforma que
cambiaba la forma de eleccion del fis-
cal general, haciéndola meritocrdtica.
Proyectos como este podrian favorecer
el cumplimiento de las reglas de juego.
Asimismo, desde 1991 Colombia cuen-
ta con un poder judicial constitucio-
nalmente muy activo y bastante inde-
pendiente del gobierno. Si se dotara de
mayores recursos a la justicia, esta podria
hacer mayor contrapeso a otros poderes
del Estado, garantizar efectivamente el
cumplimiento de los derechos y liberta-
des fundamentales de los ciudadanos vy,

sobre todo, reducir las altas tasas de im-
punidad en el pais.

La segunda accién que podria hacer
frente a la crisis de representacién actual
es cuidar el autogobierno del pueblo.
Aqui se proponen dos reformas para en-
frentar el problema. Por un lado, forta-
lecer a los partidos politicos mediante
tres cambios legales muy concretos: es-
tablecer un sistema electoral con lista
cerrada, destinar la financiacién publica
de las campanas a los partidos en lugar
de a los candidatos; y prohibir las can-
didaturas independientes. Por otro lado,
facilitar la participacién del pueblo en la
toma de decisiones politicas con medidas
tales como acabar con cualquier atisbo de
persecucién politica, establecer el voto
obligatorio y rebajar los requisitos legales
para poner en préctica los mecanismos de
participacién ciudadana previstos en la
Constitucién.

Estas propuestas, pensadas para Co-
lombia, podrian ser extensibles, con
las debidas adaptaciones coyunturales,
a otros paises que hoy estdn viviendo
escenarios de crisis. Al analizarlos, los
politélogos suelen concentrarse en los
problemas de la representacién liberal
y, en consecuencia, proponen reformas
encaminadas a salvaguardar las reglas de
juego de la democracia. Aqui se plantea
ademds que la tensién entre democracia y
liberalismo genera un circulo vicioso que
a largo plazo puede deteriorar el sistema
democrdtico y que, para salir de este, la
democracia representativa tiene que ser
capaz de hacer efectivo uno de sus princi-
pios bdsicos, quizds el mds antiguo de to-
dos, que el pueblo se gobierne a si mismo.

Jost MANUEL Rivas OTERO
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ARGENTINA: UNA ISLA ELECTORAL EN UN 2019 INESTABLE

El ano 2019 no fue un afio mds en la
agenda politica latinoamericana. Durante
su segundo semestre se produjeron diver-
sos estallidos sociales en Ecuador, Chile,
Bolivia, Perti y Colombia. A eso se sumé
la continuidad de la inestabilidad social,
politica e institucional en Venezuela, y
las tensiones sociales en Brasil a partir de
un plan de ajuste importante impulsado
por el gobierno de Jair Bolsonaro. En una
parte del mundo donde inestabilidad fue
la palabra mds usada los tltimos meses,
Argentina se lanzé a un proceso electo-
ral que comenzé en febrero del 2019 y
que rediscutié todo el sistema politico.
Mientras todos sus vecinos sintieron tam-
balear las bases de érganos publicos y po-
deres constituidos, la Argentina reforzé
su conflanza en un sistema institucional
que tuvo como principal trabajo procesar
el conflicto politico entre sus principales
actores.

Como ocurre cada cuatro afos, los
ciudadanos argentinos decidieron sobre
gobernadores  provinciales, Congreso
Nacional y la Presidencia de la Nacién.
Este calendario de competencia elec-
toral comenzé con distintas elecciones
provinciales por una particularidad pro-
pia que distingue la dindmica politica
argentina: los gobernadores tienen auto-
nomia electoral y por tanto la posibili-
dad de desdoblar sus elecciones respecto
de la eleccién nacional. Esta decisién
estratégica convirtié la carrera por la ti-
tularidad de la Casa Rosada en una ma-
raton con postas, trayectos y momentos
que sirvieron de termémetro general
para su tramo final: las Primarias Abier-
tas, Simultdneas y Obligatorias (PASO)

de agosto y las elecciones generales de
octubre.

En este articulo queremos resaltar los
principales aspectos del largo proceso
electoral argentino, destacando actores,
estrategias y discursos, al igual que ana-
lizando los principales resultados de las
elecciones nacionales y provinciales. So-
bre el final sintetizamos las principales
conclusiones.

LAS REGLAS
DE LA COMPETENCIA
ELECTORAL

Argentina tiene un sistema electoral
nacional particular de dos tiempos con
posibilidad de un tercero. Cada uno de
esos tiempos tiene un esquema legal es-
pecifico: elecciones primarias en agosto,
generales en octubre y balotaje en no-
viembre.

En las PASO los ciudadanos eligen
quienes van a competir por los cargos
en representaciéon de cada partido po-
litico o coalicién. Como son abiertas,
todos los electores habilitados para su-
fragar en una eleccién pueden votar en
las primarias, independientemente de
si estdn o no afiliados a alguna agrupa-
cién. Este proceso es, ademds, simultd-
neo para todos los partidos: en un mis-
mo dia todos definen candidaturas. Y
es obligatorio tanto para los partidos o
coaliciones (quien no va a las primarias
no puede competir después) como para
los ciudadanos. A estos componentes se
suman dos adicionales: 1) los partidos
o coaliciones que participen deben al-



canzar un minimo de 1,5% de los votos
vélidos emitidos (positivos y en blanco)
para competir en las elecciones genera-
les; 2) la eleccién interna de la férmula
presidencial es completa, dado que los
partidos y coaliciones que compiten de-
ben presentar a la primaria la férmula
indivisible de presidente y vice.

Quienes superan las PASO compiten
en el segundo tiempo, la eleccién gene-
ral. El titular del Poder Ejecutivo nacional
se elige por un sistema de mayoria abso-
luta atenuada: resulta electa la férmula
que alcanza el 45% de los votos, o bien
el 40% y 10 puntos de diferencia respec-
to del segundo. En el caso de que no se
den ninguna de estas dos condiciones,
se celebra un balotaje. Ademds, se eligen
conjuntamente los diputados nacionales
de las 24 provincias por férmula D’Hont
con magnitudes variables que van desde
3 hasta 35, y un tercio de los senadores
por asignacién mayoritaria por lista in-
completa (2 bancas para el primero y la
restante para el segundo) con magnitud 3
en todos los distritos.

NOTAS BREVES SOBRE
EL ESCENARIO DE CAMPANA

El primer semestre del 2019 el proceso
electoral estuvo caracterizado por dos
elementos importantes. Primero, una se-
rie de elecciones provinciales para gober-
nador que fueron generando el clima de
disputa electoral para las elecciones nacio-
nales de agosto y octubre. Segundo, y en
cierta medida influenciado por el prime-
ro, la definicién de los candidatos a los
principales cargos publicos por parte de
los partidos o coaliciones.

Este segundo elemento tuvo una
particularidad: en las tres férmulas pre-
sidenciales principales hubo, al menos,
un candidato identificado como pero-
nista. El Frente de Todos, principal coa-
licién opositora, sintetizé la mayoria de
los partidos politicos, lineas internas y
agrupaciones del Peronismo, marcando
un cimbronazo politico en mayo cuando
Cristina Ferndndez de Kirchner anuncié
su candidatura a vicepresidente, detrds
de Alberto Ferndndez, ex jefe de gabinete
suyo (2008) y de Néstor Kirchner (2003-
2007). Como reaccién a ese movimiento
estratégico, Mauricio Macri, presidente
en funciones, designé como su comparfie-
ro de férmula al senador peronista Miguel
Angel Pichetto. En tercer lugar Roberto
Lavagna acord6 con Juan Manuel Urtu-
bey (gobernador peronista de la nortefia
provincia de Salta) y sumé a su coalicién
Consenso Federal a peronistas, socialistas,
progresistas e independientes.

Mis relegadas quedaron siete coali-
ciones. Por un lado, dos candidaturas de
izquierda: el Frente de Izquierda y de los
Trabajadores, liderado por Nicolds Del
Cafo, y el Movimiento al Socialismo,
por Manuela Castafeira. En la derecha
del espectro ideolégico los conservadores
de NOS, con Ricardo Gémez Centu-
rién, y UNITE, con el medidtico econo-
mista liberal José Luis Espert. Mds hacia
ese extremo se presentd el Frente Pa-
triota, con un discurso muy nacionalis-
ta marcado por Alejandro Biondini. En
el centro, dos candidaturas con menor
peso electoral y politico: Raul Albarracin
(Movimiento de Accién Vecinal) y José
Romero Feris (PAN). Estas tltimas tres,
junto con el MAS, no pasaron el umbral

de las PASO.
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Definidas las

una de ellas se posicioné en el espec-

candidaturas, cada
tro ideolégico con una particularidad:
un realineamiento del sistema politico
argentino en su dimensién econémica
izquierda-derecha. En el medio de una
nueva grave crisis econémica en la Ar-
gentina, las candidaturas tomaron pos-
tura sobre qué tipo de politicas eran ne-
cesarias para capear una crisis que todos
los indicadores muestran grave y sin ho-
rizonte de resolucién. Aqui, la disputa
de propuestas fue si las politicas publi-
cas debieran estar orientadas a sostener
y reactivar el costado de la oferta o de la
demanda.

Juntos por el Cambio se encontré
dentro de la trampa de los oficialismos:
mids alld de sus propuestas a futuro, los
electores lo evaluaron por una gestién
Dado

este escenario, en este primer tiempo

econémica muy cuestionada.

la campana del oficialismo pivoted en-
tre las propuestas sobre la necesidad de
primero estabilizar las variables macro-
econémicas para luego disfrutar de los
beneficios del consumo, y el intento de
llevar la discusién hacia un campo sim-
bélico de populismo vs. repiblica. Sin
embargo, los principales indicadores
econémicos adelantaron una profundi-
zacién de la crisis en el futuro inmedia-
to, lo que contribuyé a un escepticismo
ciudadano sobre su capacidad de gestio-
nar la crisis.

Por su parte el Frente de Todos fue
sumando apoyos de los sectores del tra-
bajo informal, la produccién nacional y
los sindicatos, respaldos fundamentales
frente a la conflictividad social. A esta
amplia coalicién de apoyo se anadieron
gobernadores peronistas (la mayoria vic-

toriosos en el primer semestre del 2019),
cuyo apoyo politico resulté clave en su
proceso de construccién y consolidacién.
Sobre esta base politica se posiciond,
frente al electorado, como el principal
actor con capacidad para redistribuir el
ingreso, aliviar la presién econémica y
contenerla para los sectores mds vulne-
rables, proponiendo medidas de reacti-
vacién econémica que comenzaran por
apuntalar el consumo recuperando el
salario.

Este realineamiento en izquierda-de-
recha también se dio en la dimensién so-
cial. Mientras al principio de la campana
los sectores mds progresistas de Juntos por
el Cambio tenfan un lugar relevante, lue-
go de los resultados de las PASO su dis-
curso y protagonistas comenzaron a virar
hacia referentes y temas mds vinculados a
los sectores conservadores: seguridad, de-
fensa de las dos vidas, control de la pro-
testa social, populismo vs. reptblica. Este
viraje apunté directamente a disputar el
apoyo electoral de UNITE y NOS que,
si bien se presenté magro en términos de
poder disputar la presidencia, mostré un
drenaje de votos de Juntos por el Cambio
hacia estas fuerzas. De este modo el Fren-
te de Todos acaparé el discurso progre-
sista y a sus referentes, quedando en esta
dimensién en el cuadrante izquierdo que
solo podria disputarle el FIT.

El escenario descripto contribuyé a
generar las condiciones para una polari-
zacién entre Juntos por el Cambio y el
Frente de Todos, lo que dejé a Roberto
Lavagna preso de esa disputa. Tanto su
coalicién Consenso Federal como el res-
to de los competidores orientaron su es-
trategia electoral a superar el limite legal
de las primarias para poder competir en



Izquierda

octubre y, posteriormente, a sumar di-
putados nacionales en los distritos mds

Podemos sintetizar la carrera presiden-
cial argentina del ano 2019 en el siguiente
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grandes. esquema.
Alto
- : (antipopulismo) : Freute Patiiot
MAS | | Unite
: ! NOS
1 1 Juntos por
: _: el Cambio
1 |
: Accion Vecinal :
: PAN : Derecha
: Consenso Federal :
T b T e e Y - 7 e Vi T T T e e Y Vi T 5

1 1
1 |

Frente de Todos : :
1 I
1 |
1 I

Bajo
(populismo)

Fuente: elaboracién propia a partir de la propuesta de Pierre Ostiguy sobre la
identidad politica argentina.

LA PREVIA DE OCTUBRE:
LAS ELECCIONES PROVINCIALES
EN 2019

La maratdn electoral comenzé en febrero
con primarias provinciales celebradas en
la provincia de La Pampa. Ese partido dio
el puntapié para un calendario electoral
mayormente desdoblado, solo igualado
por las elecciones del afio 2003 cuando
cuatro provincias coincidieron con la
eleccién presidencial. A eso se sumé que
algunos distritos contemplan en su legis-
lacién electoral la celebracién de prima-
rias o internas bajo distintos sistemas.

La disputa por las gobernaciones
tuvo dos particularidades. Primero, las
distintas elecciones confirmaron una
mayoria peronista en gran parte del te-
rritorio nacional y una derrota de los
candidatos identificados con Juntos por
el Cambio. Esto colaboré en la genera-
cién simbdlica del clima victorioso para
el Frente de Todos en agosto y octubre.
Segundo, una tendencia hacia la ree-
leccién de los oficialismos provinciales
(véase grafico en p. 229): tan solo la
provincia de Santa Fe cambié de color
politico (en Rio Negro JSRN es una
continuacién del FG).
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Provincia Primarias

Buenos Aires 11 de agosto

Catamarca 11 de agosto
Chaco

Chubut 7 de abril
CABA 11 de agosto
Cérdoba

Corrientes

Entre Rios 14 de abril
Formosa

Jujuy

La Pampa 17 de febrero
La Rioja

Mendoza 9 de junio
Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta 6 de octubre
San Juan 31 de marzo
San Luis

Santa Cruz

Santa Fe 28 de abril

Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucumdn

Gobernador Legislativas
27 de octubre
27 de octubre
13 de octubre
9 de junio
27 de octubre
12 de mayo
No eligid 2 de junio
9 de junio
16 de junio
9 de junio
19 de mayo
27 de octubre
29 de septiembre
2 de junio
10 de marzo
7 de abril
10 de noviembre
2 de junio
16 de junio
11 de agosto
16 de junio
No eligié
16 de junio

9 de junio

Fuente: elaboracién propia.

EL FINAL DE LA MARATON

Con todos los canones apuntados por
oficialistas y opositores a las elecciones
primarias de agosto y las generales de
octubre, el clima electoral comenzé a
agitarse en los meses de junio y julio.
Cabe agregar que para la eleccién pre-
sidencial ninguna de las 10 coaliciones

tuvo competencia interna, motivo por
el cual, y a raiz de la regla de obligato-
riedad mencionada anteriormente, las
primarias se convirtieron en un termo-
metro para capturar las preferencias de
la ciudadania. Las PASO arrojaron una
victoria para el Frente de Todos con el
47% de los votos, un segundo lugar para
Juntos por el Cambio con el 31% y mds



Provincia 1983-1987 1987-1991 1991-1995 1995-1999
Nacion
Buenos Aires
Cordoba

Santa Fe

CABA

Mendoza
Tucumén

Entre Rios

Salta

Misiones

Chaco

Corrientes
Santiago del Estero
San Juan

Jujuy

Rio Negro
Neuquén

Formosa

Chubut

San Luis
Catamarca

La Rioja

La Pampa

Santa Cruz

Tierra del Fuego

1999-2003  2003-2007  2007-2011 2011-2015  2015-2019 2019-2023

PRO

UCR ] 2]
if/UCR/UCR/UCR/UCR

PJ/if/UCR
PJ PJ
PJ UCR
PJ/FG

Fuente: elaboracién propia. Referencias: if = intervencién federal Azul = PJ/
Peronismo / Rojo = UCR / Amarillo = PRO / Rosa = PS / Celeste = FG/FREPASO /
Naranja = ARI / Verde = Partidos/Coaliciones Provinciales.

relegado a la tercera posicién Consenso
Federal con el 8%.

Este escenario llevé a un giro de 180
grados de parte del oficialismo nacional
en propuestas y discurso. Se impulsaron
una serie de medidas destinadas a incidir
positivamente en el bolsillo de la ciudada-
nia y a moderar el impacto de la creciente
crisis econémica. Mauricio Macri modifi-
¢6 su gabinete y marcé una reorientacién
de algunas politicas, que sin embrago los
electores percibieron como tardio. A esto
se sumé que los principales indicadores
econémicos avanzaron en una profundi-
zacién de la crisis contribuyendo al es-
cepticismo ciudadano creciente. Asi, sus
candidatos y principales dirigentes radi-
calizaron su discurso en pos de capturar el
voto que se habfa mermado por derecha.
Por su parte, el Frente de Todos se con-
centré en consolidar la coalicién electoral
y en transmitir un mensaje de unidad y

homogeneidad interna bien marcado,
reforzando su discurso progresista en lo
social y econémico.

En octubre el resultado electoral con-
firmé un secreto a voces y presenté una
sorpresa. El primero: la victoria electoral
del Frente de Todos en primera vuelta.
El Peronismo volvié a conquistar al Casa
Rosada con el 48% de los votos, sin nece-
sidad de recurrir al balotaje. El segundo:
un recupero de alrededor de dos millones
de votos de Juntos por el Cambio que le
permitié llegar al 40%. Si bien esto fue
llamativo para analistas, periodistas y el
publico en general, repitié el mismo pa-
trén que el proceso electoral de 2015,
aunque no alcanzé para lograr la Presi-
dencia.

Finalmente, se dio un importante
proceso de concentracién del voto. Si to-
mamos en cuenta el Numero Efectivo de
Partidos (NEP) podemos ver cémo en los
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NEP presidencial desagregado por provincias. Argentina, 1983-2019.
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ultimos anos el sistema partidario argen-
tino se ha dirigido paulatinamente hacia
indicadores similares a los de la década
del ochenta, salvo que el voto ya no se
concentra en partidos politicos nacionales
sino en coaliciones nacionales multinivel.
Se abre un interrogante sobre la estabili-
dad de este bicoalicionismo: podemos es-
tar siendo testigo de la consolidacién de
una coalicién peronista (Frente de Todos)
y una coalicién no peronista (Juntos por

el Cambio).

CONCLUSIONES TENTATIVAS
SOBRE LA ISLA ELECTORAL

Tal como mencionamos el 2019 no fue
uno mds en la regién. Tanto por los con-
flictos sociales, econdémicos, politicos e
institucionales mencionados, como por
un hito en la historia argentina. Esto es,
la primera alternancia entre un candida-
to peronista y un incumbent no peronista
sin necesidad de anticipar el traspaso de
mando. Sin dudas fue una muestra de
institucionalidad y compromiso demo-
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cratico de parte de todos los actores del
sistema politico.

Para el préximo mandato presiden-
cial la responsabilidad serd del Frente de
Todos, una coalicién electoral que logrd
reunir a distintas voluntades y organiza-
ciones que se habian enfrentado en dis-
putas internas en los dltimos ocho anos.
Dependerd de las cualidades de Alberto
Ferndandez, de la convivencia con Cristina
Ferndndez de Kirchner y de la posibilidad
de que en la coalicidn se respeten reglas
internas, espacios de poder y recursos
propios. El desafio que tiene por delante
el nuevo gobierno es encauzar la econo-
mia y salir en el mediano plazo de las cri-
sis recurrentes. Si la apuesta fue por for-
talecer el costado de la oferta, entonces su
base electoral estard ansiosa de resultados.

El Frente de Todos tiene el mandato
de cumplir con su propuesta electoral
de redistribuir el ingreso para aliviar la
presién econémica y contenerla para los
sectores mds vulnerables, reforzando su
discurso progresista en lo social. Estas
propuestas son las que tienen mayor eco
en las provincias metropolitanas, suman-



do a esta gran coalicién a la mayoria de
los gobernadores de provincias periféricas
y mds chicas. El limite aqui serd, como
toda gran coalicién que se enfrenta a un
contexto de restriccién externa como el
que actualmente atraviesa la Argentina,
que no todos los integrantes verdn satis-
fechas sus demandas al mismo tiempo, a
lo que se suma un contexto regional de
protesta social de las clases medias.
Gestionar las demandas de todos los
sectores que la apoyan serd el punto central

a observar en la coalicién peronista actual.
Lo positivo es que, mientras en la regién
esta disputa entre dos modelos sociales y
de crecimiento econémico se da en las ca-
lles, los argentinos la han resuelto (por el
momento) en las urnas y los actores politi-
cos han apostado a las instituciones demo-
crdticas como camino para su resolucion.
Viendo la historia argentina reciente, este
es el mayor logro de nuestra democracia.

Lara GoyBuru / Facunpo Cruz

ALGUNAS REFLEXIONES PRELIMINARES SOBRE EL COLAPSO

DEL VERGEL CHILENO

“Estamos en guerra contra un enemigo
poderoso, implacable, que no respeta a
nada ni a nadie y que estd dispuesto a usar
la violencia y la delincuencia sin ningin
limite, incluso cuando significa la pérdida
de vidas humanas, con el tnico propdsito
de producir el mayor dafio posible” (Se-
bastian Pifera, 2019).

Con estas palabras se presentaba ante el
pais la noche del 21 de octubre de 2019
el presidente Sebastidn Pifera. Flanquea-
do por el ministro de Defensa y por el
comandante en jefe del Ejército, atavia-
do por cierto con uniforme de combate,
hablaba ante un Chile que ya llevaba dos
dias bajo estado de excepcién y toque de
queda. Se trata de un presidente democra-
ticamente electo acompafado de un mili-
tar y enarbolando el discurso del enemigo
interno, tan recurrido en los anos del au-
toritarismo latinoamericano de la segun-
da mitad del siglo xx. Desde que Pifiera
declaré una guerra imaginaria, contra un
enemigo imaginario, desde el gobierno se

ha buscado incansablemente antagonista:
comunistas, frenteamplistas, narcotrafi-
cantes, anarquistas o barras bravas de fut-
bol. Un caleidoscopio de enemigos inter-
nos antisistema, en la obcecada busqueda
de un enemigo interno sobre el cual cons-
truir su maniqueo y falaz discurso de bue-
nos y malos; paz versus violencia.

En este sentido, el ejército en la calle
no solo representd una inexcusable afren-
ta a los miles que sufrieron la abyecta
dictadura de Pinochet, sino que ademds
sirvié de combustible catalizador para
que unos dias después, pese a la violencia
y la represién, se consumara la jornada de
protesta mds grande que recuerde la his-
toria del pais. Unicamente en la capital se
congregaron cerca de un millén y medio
de personas, mientras que en el resto del
pais otros tantos cientos de miles bajo las
consignas de “Chile despertd” y “No es-
tamos en Guerra”, inundaban las calles.

Solo unos dias antes del estallido so-
cial de octubre, el mismo presidente ha-
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bia calificado a Chile como un oasis en
el continente, remitiendo al mantra post
dictatorial del excepcionalismo chileno,
que supuestamente caracterizaba a un pafs
con un sistema econémico eficiente que
habia reducido la pobreza y era capaz de
mostrar orgulloso indicadores macroeco-
némicos sanos, una transicién modélica,
ejemplo a seguir, y una de las democracias
de mayor calidad a nivel continental. En
definitiva, uno de los paises mds estables
de la regién, donde “las instituciones fun-
cionan”, como le gustaba repetir incansa-
blemente al ex presidente Ricardo Lagos.
Es este “mito” de estabilidad democrdtica
el que estalla dejando al descubierto las
miserias de un sistema neoliberal de arras-
tre que arrasa y mercantiliza todo, donde
derechos sociales se han convertido en
bienes de consumo, donde el agua potable
es privada o la vejez y la jubilacién cons-
tituyen una condena a la pobreza. Se po-
dria argumentar que es casi undnime, con
matices claro, que detrds de este estallido
se encuentra esta endémica desigualdad
cultivada en las Gltimas décadas. Es decir,
existen profundas causas estructurales que
podrian intentar explicar los abusos que
sustentan el desencanto, la frustracidn, la
furia y la indignacién que han impulsado
las movilizaciones. No obstante, nuestro
objetivo es mucho mds acotado: lo que se
pretende es plantear algunas reflexiones
preliminares a partir de lo acaecido y ob-
servado en el dltimo mes y medio.

LA REPRESION COMO UNICA
RESPUESTA

La transicién se caracterizd en un co-
mienzo por su fragilidad, el pacto funda-

cional fue desnudado en su fragilidad por
parte de los militares en dos ocasiones,
los llamados ejercicio de enlace y boi-
nazo en los cuales la supeditacién de las
fuerzas armadas al poder civil qued6 en
entredicho, materializindose mediante la
coercién lo intransable de la impunidad.
Verdad, justicia y reparacién se fundieron
inevitablemente en la consabida “justicia
en la medida de lo posible” del ex pre-
sidente Aylwin. Miles de casos de viola-
ciones a los derechos humanos quedaron
impunes, la transicién se construyé sobre
un manto de impunidad que agencié el
“Nunca mds!”, pero en la prdctica prio-
rizé la reparacién simbélica por sobre la
justicia y la verdad. ;Qué tiene que ver
esto con el estallido social de 2019?

La transicién pacté cambios y conti-
nuidades, gatopardismo o enclaves au-
toritarios se les llamé desde la literatura
académica. Los gobiernos de la transicién
se sucedieron, empero en lo esencial el
modelo permaneci6 inalterado, siendo la
impunidad la norma. Es este sistema que
se asent6 en la violencia e impunidad,
manifestado en una sociedad con profun-
das divisiones de clase, raza y género, y
una desigualdad estructural ineludible, el
que hoy se ve interpelado desde las calles.
Pese a que este cuestionamiento, es po-
sible argiiir, representa una continuidad
en cuanto a ciclos de protesta que se han
sucedido en Chile en la dltima década,
teniendo su expresién mds acabada con
la movilizacién de estudiantes de 2011,
pero que ha incluido demandas regiona-
listas, ecologistas, indigenas, feministas,
por pensiones dignas, entre otras.

Lo cierto es que desde el poder no se
ha sabido cémo reaccionar ante el des-
borde social: el gobierno demostrando su



ineptitud, la totalidad de la elite politica
expresando su desorientacién, y la clase
dominante su histérico clasismo. El siste-
ma en su conjunto no sabe cémo reaccio-
nar y responde de manera atdvica, como
sabe hacerlo, como siempre lo ha hecho,
recurriendo a la violencia, la criminaliza-
cién y estigmatizacién del “enemigo”. Lo
anterior resulta preocupante toda vez que,
pese a que Carabineros ha sido el protago-
nista de la violencia, el Ejército en los dias
de estado de excepcién no dudé en volver
las armas hacia los chilenos otra vez, ejer-
ciendo ambas instituciones, una violencia
que no se habia visto recientemente en el
pais y se pensaba cosa del pasado. Al me-
nos para el general de los chilenos, pues
son ya décadas en que las comunidades
mapuche en el sur vienen denunciando
la militarizacién, criminalizacién, racis-
mo y violaciones a sus derechos humanos
que cuentan con un lamentable saldo de
muertos y presos mapuche.

La crisis actual tiene su luctuoso co-
rrelato empirico en las cifras resultado de
la violencia estatal. Hasta comienzos de
diciembre el Instituto Nacional de De-
rechos Humanos reportaba 25 muertos,
352 personas con dafios oculares produc-
to de los disparos de Carabineros, 3.449
heridos, 544 acciones judiciales por tor-
turas y 108 por violencia sexual. Esta ma-
siva violacién a los derechos humanos en
el pais ha sido refrendada por Amnistia
Internacional, Human Rights Watch, la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los
DD.HH. Todos los cuales han sido nega-
dos o cuestionados por parte del gobier-
no, ademds de respaldar incondicional-
mente el actuar de la policia.

El Estado continda, tal cual lo hizo,
protegiendo a los victimarios en desme-
dro de las victimas. Asi, se perpetta la
rabia, la impotencia y la impunidad. Se
concreta de este modo una aporia en don-
de el Estado, por un lado, no puede evi-
tar que se conozcan en cierta medida las
violaciones a los derechos humanos que
acontecen en el pais, cumpliendo la ciu-
dadania y las redes sociales un rol funda-
mental en esto, mientras que de manera
paralela oculta y desinforma, negando de
manera regular al pais y a la comunidad
internacional, que en Chile ocurre cual-
quier tipo de atropello o abuso. Es para-
doja, pero también continuum, pues es la
forma en la cual sabe reaccionar para pro-
teger el statu quo.

CHILE DESPERTO 0 “CABROS,
ESTO NO PRENDIO”

La metdfora de despertar es engafiosa. Es
cierto que la masividad, duracién (63 dias
al momento de escribir esta reflexién) y
extension territorial de las movilizaciones
son dificiles de encontrar en la historia
del pais, y sin lugar a dudas desde la tran-
sicién. Sin embargo, plantear asombro
o sorpresa por lo sucedido, como han
sostenido algunos, es tan pueril como
desconocer que este estallido no emerge
desde una vacuidad, muy por el contra-
rio, responde o encuentra sus raices mne-
monicas profundamente arraigadas en la
experiencia politica popular. Responde a
un aprendizaje y acumulacién de expe-
riencia, tanto de éxitos como de fraca-
sos anteriores en términos organizativos,
discursivos y en cuanto a repertorios de
actuacion colectiva. Aunque parezca ite-
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rativo, parafraseando a Tilly, las formas de
accién colectiva no surgen de la nada, se
aprenden en la lucha misma. Este estalli-
do social es la concrecién de ciclos de pro-
testas anteriores, aunando y amplificando
demandas que han sido sistemdticamente
postergadas por el Estado.

Todo comenzé hace casi dos meses
de manera aparentemente espontanea
inicialmente, con actos de desobediencia
civil por parte de estudiantes secundarios
que saltaban los torniquetes del Metro
de Santiago, en protesta por el alza en el
pasaje. Luego de 3 dias de evasiones ma-
sivas convocadas por los estudiantes, un
ex director del Metro, de manera paterna-
lista planteaba en una entrevista televisiva
“cabros, esto no prendié (...) No se han
ganado el apoyo de la poblacién. (...) El
chileno es bastante mds civilizado.” Dos
dias después estallarfa la crisis con una es-
calada de manifestaciones, violencia e in-
cendios de estaciones de metro derivando
en la mayor muestra de descontento post
transicién. Algunas caracteristicas preli-
minares posibles de observar tienen que
ver con la inexistencia, al menos en un
comienzo, de una organizacién, demanda
o liderazgo claro, siendo ademads evidente
la alienacién de los partidos politicos con
respecto al pueblo que, supuestamente,
representan. No solo sin ser capaces de
dar una respuesta clara a lo que estaba y
estd pasando, en ocasiones denostados y
encarados por manifestantes, ademds de
llevar a cabo acciones y emitir declaracio-
nes, tanto desde el gobierno como desde
el Congreso, que no han hecho mds que
aumentar la distancia con la ciudadania.
Muestra clara de esta desafeccién es el
proceso de desarticulacién que ha sufrido
el Frente Amplio, coalicién de izquierda

con miembros muchos de los cuales pro-
vienen de los movimientos estudiantiles,
pero que no han logrado evitar que el go-
bierno imponga su agenda de criminali-
zacién de la protesta, gandndose de esta
forma el repudio de muchas de sus bases.

Sin embargo, pese a las muchas criti-
cas que se puede hacer al respecto, por el
momento el Gnico camino institucional
para intentar salir de esta crisis ha surgi-
do de un acuerdo entre los partidos en el
Congreso. Esto significa que se han senta-
do las bases para la realizacién de un ple-
biscito que dirima si el pais quiere o no
una nueva constitucién politica y si esta
serd realizada por una convencién consti-
tuyente —que estarfa integrada por repre-
sentantes ciudadanos— o una convencién
mixta, compuesta por un 50% de consti-
tuyentes elegidos, y otro 50% por parla-
mentarios. Es un acuerdo débil, y por el
momento no se sabe que sucederd, espe-
cialmente debido a que no hay consenso
en cuestiones relacionadas con paridad
de género, cupos reservados para pueblos
indigenas o, la forma en que candidatos
independientes que no sean militantes
de partidos politicos puedan participar y
lograr representacién en esta convencién.

Otra caracteristica que ha llamado la
atencién, por sobre todo medidtica y del
gobierno, ha sido la existencia de violen-
cia. Mds alld del manido recurso de estig-
matizar toda protesta de violenta, lo cier-
to es que si ha habido niveles de violencia
inusitados para el general de la poblacién.
Esto es fundamental, pues violencia siem-
pre ha habido. Violencia de clase, de géne-
ro, racial. Ha habido violencia contra in-
mobiliario ptblico y privado, han existido
saqueos y también contra-violencia o au-
todefensa de algunos manifestantes frente



al actuar desproporcionado de la policia.
Empero, nada, absolutamente nada justi-
fica el nivel de violencia y represion crimi-
nales que se ha ejercido desde el Estado y
que ya se han mencionado. En concreto,
la violencia tampoco surge desde el vacio,
mids alld de la presencia de grupos delic-
tuales que aprovechan de actuar, es posi-
ble argiiir que la violencia o contra-violen-
cia es expresién de las contradicciones del
sistema, o como plantean los polit6logos
Sergio Toro y Macarena Valenzuela “es
producto de un tipo de sociedad que se
rebela de manera explosiva y desarticulada
ante un tipo de violencia particular indu-
cido por el modelo subsidiario que actué
de manera silenciosa, poco perceptible,
pero con efectos altamente corrosivos del
tejido social del pais”.

Por dltimo, pero no menos interesan-
te, resulta que esta rabia se ha manifes-
tado como ha solido suceder durante los
tltimos lustros, contra las instituciones
politicas, contra el poder, contra los par-
tidos y lo politicos, contra la iglesia. Sin
embargo, ha ido mds alld, expresindose
simbdlicamente sobre los iconos alrede-
dor de los cuales la clase dominante ha ido
construyendo su relato pais, destruyéndo-
se en distintas ciudades del pais las esta-
tuas de figuras del pasado militar u otras
como Cristébal Colén, Pedro de Valdi-
via, Teodoro Schmidt, o José Menéndez,
ligados a la violencia colonial. Pero esta
expresion revisionista e iconoclasta, viene
prenada de simbolos alternativos, muchos
surgidos de la lucha callejera misma y ex-
presién de la creatividad como forma de
resistencia. Y otros que han sido resigni-
ficados al calor de la protesta, asi vemos
cémo la bandera mapuche flamea altiva
en cada manifestacion, o que las letras de

canciones como “El derecho de vivir en
paz” de Victor Jara o “El baile de los que
sobran” de Los Prisioneros son coreadas
a manera de himnos antiviolencia y an-
tisistema al mismo tiempo por los ma-
nifestantes. Asimismo, “El pueblo unido
jamds serd vencido”, de la época de la
Unidad Popular, ha resurgido con fuerza
en una especie de continuidad intergene-
racional e histérica.

La impotencia ante el abuso y la des-
igualdad dio paso a la rabia. En las calles
hubo violencia, sin duda, o contra-violen-
cia y autodefensa si queremos, pero por,
sobre todo, y esto parece relevante, foros,
actos artisticos, alegria, esperanza, solida-
ridad y muchas expresiones de politica no
convencional cuyo correlato mds concre-
to e interesante ha sido probablemente la
mirfada de cabildos auto-convocados que
han emergido por todo el pais discutien-
do acerca de la necesidad de construir un
nuevo pafs y una nueva constitucién, en
definitiva, haciendo politica. La solidari-
dad, la auto-organizacion, la creatividad y
la memoria como respuesta a la violencia
intrinseca del modelo y la represién des-
proporcionada del gobierno.

REFLEXIONES FINALES

La democracia chilena estd en una co-
yuntura critica, la gente se volcé a las
calles cansada por la desigualdad, los
abusos, las injusticias, en definitiva,
contra un sistema del cual no se siente
parte. La ruta constituyente parece por
ahora el resultado mis relevante de las
movilizaciones, pese a no estar exento de
criticas. Se presenta como una oportuni-
dad tnica para que se pueda reemplazar
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por fin la constitucién elaborada por la
dictadura civico militar que, pese a cam-
bios cosméticos, entre ellas estar firmada
ahora por Ricardo Lagos y no Pinochet,
sigue en esencia siendo la misma. De
esta forma podrd comenzar a dejarse
atrds un legado de desigualdad que tiene
hoy al pais dividido entre una minoria
de ricos y una mayorfa que ha experi-
mentado el abuso constante por no te-
ner derecho a la salud, a la educacién, a
pensiones dignas. Viviendo, ademds, la
incertidumbre de un gobierno con ca-
racteristicas cada vez mds autoritarias y
sin mecanismos institucionales eficien-
tes para enfrentarlo.

No podemos finalizar sin hacer énfasis
en la innegable importancia y centralidad
que han tenido en este contexto “la ca-
lle” y organizaciones de la sociedad civil,
feministas, LGTBI, mapuche, estudian-
tes, ecologistas, de deudores, y un largo
etc. Estas organizaciones junto al apoyo
de miles de ciudadanos chilenos desde
la calle no pueden ser excluidas de este
proceso constituyente, que debe ser capaz
de garantizar paridad, curules reservados
para indigenas y algiin mecanismo efec-
tivo de representacién para quienes no
forman parte de partidos politicos.

Vicror TricoT

K’ARAS VS T’ARAS: EL USO DEL CLIVAJE ETNICO EN LA DISPUTA

POR EL PODER EN BOLIVIA

“sQuién se cansa? Nadie se cansa. ;Quién
se rinde? Nadie se rinde” fue el estribillo
que se escuchaba en las movilizaciones
y los puntos de bloqueo que paralizaron
Bolivia durante 21 dias tras los resultados
de las elecciones nacionales. La moviliza-
cién ciudadana “Generacién de las ‘piti-
tas” —apelativo utilizado por los manifes-
tantes porque utilizaban una soga/cordén
para bloquear las calles— capitalizé el des-
contento de la clase media urbana, debi-
do a los multiples casos de corrupcién en
los que se vieron implicados varios repre-
sentantes del Movimiento al Socialismo
(MAS) e incluso militares y policias, la
desinstitucionalizacién de los 6rganos ju-
dicial y electoral, el despilfarro econémi-
co que percibia la ciudadania o la pérdida
paulatina de los derechos de organizacio-
nes sociales disidentes al MAS, medios de

comunicacién y politicos de oposicién,
asi como la inaccién del gobierno durante
el incendio en la Chiquitania, en el que se
perdieron alrededor de 500 mil hectéreas.
Estos acontecimientos acumulativos de
desgaste de la gestién gubernamental se
enfrentaban a una estabilidad macroeco-
némica nunca antes vista en Bolivia. Toda
una paradoja.

Sin embargo, la movilizacién de oc-
tubre fue una respuesta a la incertidum-
bre generada por el Tribunal Supremo
Electoral (TSE), las denuncias de irre-
gularidades cometidas en los comicios
presidenciales y, principalmente, por la
abrupta interrupcién en la Transmisién
de Resultados Electorales Preliminares
(TREP) al 83,79 por ciento del recuen-
to, los cuales posibilitaban una segunda
vuelta entre Morales (45,28 %) y Carlos



Mesa (38,26%), candidato de Comuni-
dad Ciudadana. Su discurso era bésico: el
respeto al voto, que se tradujo posterior-
mente en la recuperacién de los valores
democriticos y fue capitalizado por una
parte de la élite politico y civico-conser-
vadora para recuperar el espacio politico y
de poder que habian perdido durante esta
ultima década.

El gobierno acusaba a la oposicién
politica de racismo al desconocer el voto
del 4rea rural. Para el MAS, el 14% de
la votacién faltante le pertenecia al movi-
miento indigena y con ello les daba una
victoria en la primera vuelta. Durante las
primeras semanas del conflicto, Evo, en
los encuentros con sus militantes o sus vi-
sitas al drea rural, les pedia que defiendan
al “proceso de cambio” de un golpe de Es-
tado y de los “racistas” y “vendepatrias”.
Para ello, convocé a la Coordinadora Na-
cional por el Cambio (Conalcam), con-
formada por las organizaciones sociales
afines al proceso de cambio y advertia un
cerco a las ciudades sino deponian las mo-
vilizaciones, medida que los movimientos
indigenas utilizaron para impedir el in-
greso de alimentos y combustible en otras
histéricas movilizaciones.

Los episodios de agresiones entre mi-
litantes del MAS y la “Generacién de
las pititas” en las calles eran continuos,
mientras la Policia no intervenia o se veia
sobrepasada. Uno de los sucesos mds tr-
gicos ocurrié6 en Cochabamba entre los
campesinos del Chapare y la “Resisten-
cia Juvenil Cochala” —grupo que se habia
conformado luego del destrozo de varias
viviendas de la ciudad durante las mani-
festaciones de los militantes del MAS—,
donde murié un joven de la “resistencia’
y la alcaldesa de Vinto, perteneciente al

MAS, fue humillada y ultrajada por un
grupo de movilizados.

Mientras la confrontacién entre bo-
livianos se incrementaba en las calles, a
través de las redes sociales se alimentaba
el discurso de odio y del miedo al “otro”.
Bolivia, al ser una sociedad estructural-
mente racista y clasista, comenzaba a
definir a través del color de la piel y los
rasgos fisicos quién era el enemigo, re-
surgiendo la divisién entre los kuras y los
taras (palabras aimaras utilizadas de for-
ma despectiva, la primera en relacién a
los blancos y la segunda en relacién a los
indigenas). En medio de esto, emergia el
discurso regionalista en Santa Cruz y La
Paz. Los crucenos no eran bienvenidos en
la sede de Gobierno, mds cuando el lider
del Comité Civico Pro Santa Cruz, Luis
Camacho, pedia la renuncia de Morales,
todo ello sumado a la existencia de mu-
chas denuncias de amedrentamiento a los
migrantes del occidente que vivian en el
oriente.

La dimisién de Evo Morales y varias
autoridades del gobierno no frenaron el
caos social. Las siguientes 48 horas, el
discurso del miedo y del odio al “otro”
se propagaba por las redes sociales y se
construfa de ambos lados, y el fenotipo se
comenzaba a imponer: aquellos con ras-
gos indigenas serfan tildados de masistas
y aquellos mestizos-blancos de opositores
al proceso de cambio, aunque distaran
sus posiciones politicas e ideoldgicas de
lo que proyectaba su color de piel. Un
ejemplo claro fue La Paz, cuando el ru-
mor de que cientos de campesinos cerca-
rian y tomarfan las ciudades se hacia mds
clamoroso. Con los policias amotinados,
los vecinos resguardaban sus hogares y sus
barrios. La Paz aguardaba silente a que
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los campesinos bajen desde El Alto con
el anuncio de la “guerra civil” y tomen la
ciudad. Nada de eso sucedié finalmente.

Si bien el debate estd centrado, ac-
tualmente, en si los acontecimientos de
octubre-noviembre fueron o no un golpe
de Estado, hubo fraude electoral o no, en
esta breve reflexién nos remitimos a abor-
dar el uso del racismo y el miedo con fi-
nes politicos y la instrumentalizacién de
lo étnico.

LA INSTRUMENTALIZACION
DE LO ETNICO EN EL PODER

Bolivia enfrenté muchos episodios de ra-
cismo y discriminacién desde la victoria
de Evo Morales en 2005, cuya presen-
cia en el oriente, especialmente en Santa
Cruz, era rechazada. Uno de los escena-
rios més conflictivos fue Asamblea Cons-
tituyente (AC), que se caracteriz6 porque
por primera vez incluia y hacia participe a
los indigenas de la construccién del nuevo
Estado. Esto generé un choque cultural y
politico y devel6 la segregacion racial has-
ta entonces existente. Por la complejidad
del escenario, muchas de las discrepan-
cias se trasladaron a las calles y Bolivia,
en menos de dos afios, registré al menos
tres episodios de violencia étnico-racial y
de clase se reprodujeron por el enfrenta-
miento entre organizaciones campesinas
y el sector urbano.

Una década después, tras la imple-
mentacion de la Ley en contra el Racismo
y todo tipo de Discriminacién y la hege-
monia construida por el MAS, se podria
pensar que el clivaje étnico y de clase ha-
bia sido superado. En el campo simbdli-
co, el rostro y la indumentaria indigena se

hicieron frecuentes en la conduccién del
aparato estatal, asi como el pijcheo —mas-
ticado— de la hoja de coca se convirti6 en
habitual. También se introdujeron mu-
chos rituales y simbolos indigenas dentro
del Estado (tales como el Afio Nuevo an-
dino). No obstante, muchos indianistas
como Carlos Macusaya o Pedro Portugal
hablan de una folklorizacién de los indi-
genas, que mds alld de promover la des-
colonizacién, los estigmatiza y utiliza. Si
bien Evo era el rostro indigena en el po-
der, los campesinos-indigenas no gober-
naban o al menos no estaban en cargos
jerdrquicos de relevancia.

Institucionalmente, el ¢jecutivo conté
con representantes del drea rural, aunque
el ndmero bajé de siete ministros en la
primera gestiéon gubernamental del MAS,
a la mitad en el 2019. Y si observamos las
carteras del Estado que ocuparon, salvo el
Ministerio de Relaciones Exteriores, los
campesinos indigenas ocuparon ministe-
rios sociales o de menor envergadura. Si
bien, el Legislativo, en su mayoria, estd
conformado por representantes de los sec-
tores populares y campesinos, sucede lo
mismo que en el Ejecutivo, las directivas
de mayor importancia no estdn dirigidas
por ellos. Es decir, a pesar de que mu-
chos dirigentes campesinos y sindicales
pasaron a formar parte de la burocracia
estatal, los cargos de mayor jerarquia y de
decisién atn pertenecen a la clase urbana
y profesional.

Por otro lado, superados los primeros
afios en el gobierno, en el que el MAS
desarticulé la oposicién regional, se optd
por cooptar y prebendalizar a los movi-
mientos campesinos-indigenas destro-
zando su estructura sindical, con el Ginico
propésito de defender los intereses de este



partido. Aunque al interior de los movi-
mientos afines al MAS senalan que este
partido es su “instrumento politico” y hay
una simbiosis natural entre las organiza-
ciones sociales y el MAS, la prebendali-
zacién de estas estructuras les quité auto-
nomia e independencia en la toma de sus
decisiones.

Aquellas organizaciones que no se so-
metieron fueron divididas, creando orga-
nizaciones ‘paralelas’ que contaban con el
financiamiento del gobierno. Precisamen-
te es lo que sucedié con las principales
organizaciones de tierras altas y bajas del
movimiento indigena —Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyu y Con-
federacién de Indigenas del Oriente Bo-
liviano y Conamag— y algunas otras mds.

El alejamiento del MAS del movi-
miento indigena, en particular, se hizo
evidente a partir del 2009, porque co-
menzé a impulsar numerosos proyectos
extractivitas que pusieron en riesgo la
biodiversidad y las formas de vida de las
comunidades indigenas que habitan en
estos territorios. La construccién de la ca-
rretera por el Tipnis, la construccién de
represas y el desarrollo de los proyectos
hidroeléctricos del Bala y Chepete, en el
Madidi y la TCO Pilén Lajas o Ivirizu, la
aprobaci6n en abril de 2018 de contratos
de exploracién y extraccién de hidrocar-
buros al interior de la Reserva Nacional
de Flora y Fauna de Tariquia pese a la
oposicién de las comunidades que habi-
tan la zona, son algunos de los més claros
ejemplos que marcaron la ruptura defini-
tiva con las comunidades indigenas.

Si bien el gobierno de Morales visibili-
z6 e incluy6 a los campesinos e indigenas
dentro del aparato estatal, no logré esta-
blecer una inclusién real dentro del tejido

social, porque el racismo y la discrimina- ~ #°Y
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Volvamos a octubre-noviembre 2019. i
Tras las 48 horas de vacio en el poder, los E
bolivianos en la ciudad entraron en una C
psicosis producto del miedo y la sensacién z
de indefensién. La desconfianza en el otro 3
persistia y muchos pidieron la moviliza- 2
cién del Ejército, porque la policia habia g

sido superada por los hechos vandélicos
producidos horas después de la dimisién
de Evo Morales. En el drea rural, llegaban
rumores de que los karas les quitarian los
bonos ofrecidos por el gobierno del MAS
y no podrian ingresar a la ciudad, por lo
que debian salir a defender la Bolivia de
los pobres.

Asi, sin la legitimidad que las urnas
le dieron a Evo para gobernar desde el
2014, y sin que el Parlamento lograse
sesionar para tratar su carta de renuncia,
a través de un articulo refrendado por el
Tribunal Constitucional, la senadora del
Movimiento Demécrata Social (MDS),
Jeanine Anez, asumié la presidencia. El
Ejército y la policia salieron a las calles,
y durante este despliegue militar policial,
30 campesinos-indigenas fueron asesina-
dos en Cochabamba y en El Alto, estig-
matizados por la violencia producida por
algunos grupos de choque del MAS. Las
masacres adn estdn siendo investigadas.

A lo largo de la historia boliviana, los
indigenas han sido utilizados e instru-
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caso no fue una excepcién. Evo Morales
junto al MAS lograron que los bolivianos
del drea rural por primera vez se sientan
representados y reconocidos en el Estado,
aunque en la tltima década el MAS haya
abandonado sus preceptos discursivos ini-
ciales, relegando el valor identitario indi-
gena a cambio de lograr una construccién
hegemonica nacional.

El discurso del odio y del miedo fue
capitalizado por los sectores mds con-
servadores de la sociedad; en este caso,
también fue utilizado por el partido de
gobierno para tratar de neutralizar las
movilizaciones ciudadanas y
apoyo en la comunidad internacional.

generar

Si bien, dentro de la movilizacién ciu-
dadana de las “pititas” no fue explicito,
en algunos departamentos como Santa
Cruz, La Paz y Cochabamba, las acciones
de persecucién, acoso, discriminacién y
amedrentamiento a quienes parecian ser

AUTORES

masistas encerraban prejuicios de raza y
clase.

La construccién del “otro” como el
enemigo, en una sociedad tan frigil como
la boliviana, solo puede profundizar las
diferencias que hasta el dfa de hoy no fue-
ron solucionadas. Sin embargo, no es la
primera vez que los politicos utilizan el
discurso del odio y del miedo como ele-
mentos necesarios para la concentracién
del poder, porque es mds ficil gobernar si
se tiene un enemigo interno.

A pesar de la instrumentalizacién de
la poblacién campesino indigena por los
partidos politicos, el estado boliviano no
puede ser pensado sin la participacién
efectiva de las diferentes nacionalidades
y pueblos indigenas reconocidos en la
Constitucién. La inclusién, esta vez, debe
ser real.

MaRriA RENEE BARRIENTOS (GARRIDO

| Mélany Barragan Manjon, Universidad Goethe de Frankfurt, mbarragan@usal.es, es doctora en
Estado de Derecho y Gobernanza Global por la Universidad de Salamanca.

| Angélica Abad Cisneros, Universidad de Cuenca, Ecuador, angelica.abad@ucuenca.edu.ec, es
doctora en Procesos Politicos Contempordneos por la Universidad de Salamanca, directora
de la Maestrfa en Gestién Publica y Buen Gobierno, docente investigadora de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas.

| José Manuel Rivas Otero, Universidad Sergio Arboleda, Colombia, jose.rivas@usa.edu.co, es

doctor en Estado de Derecho y Gobernanza Global y profesor de la Universidad Sergio Arbo-
leda.

| Lara Goyburu, Universidad de Buenos Aires (UBA), mlgoyburu@gmail.com, politéloga
(UBA), magister en Ciencia Politica por la Universidad Torcuato Di Tella (UTDT, Buenos
Aires).



| Facundo Cruz, UADE, Argentina, cruzfacu@gmail.com, politélogo (UADE), magister en
Andlisis, Gestiéon y Derecho Electoral (UNSAM) y doctor en Ciencia Politica (UNSAM).
Actualmente se desempefia como coordinador académico del Departamento de Gobierno
(UADE), y como profesor e investigador (UBA-UADE).

| Victor Tricot, Universidad de Gerona y SIT Study Abroad, Espafia, victor.tricot@sit.edu. Doc-
tor en Procesos Politicos Contempordneos de la Universidad de Salamanca.

| Maria Reneé Barrientos Garrido, Universidad de Salamanca, barrientosmr@gmail.com, investi-
gadora del Instituto de Iberoamérica.

241

Avargv.LisaNI v v VII13NA 6102 YNILYT VOIHINY

172-G0¢ (0202) £/ XX ‘BuBOLeWR0IOq)





