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de las FARC, con sus aproximadamente
20.000 combatientes dispersos por todo el
pais. Las FARC podrian por cierto devol-
ver el golpe malignamente, debido a su
situacion apurada, realizando atentados a
la infraestructura: hacer explotar puentes,
represas, incendiar oleoductos petroleros
(esto ha sido hasta el momento especiali-
dad del ELN), destruir edificios altos,
etcétera. Ya existe un sabotaje de las
FARC contra los alcaldes, que en determi-
nadas regiones se encuentran frente a la
opcidn de renunciar o ser fusilados. De
esta manera surgirian “territorios des-esta-
tizados”, en los cuales mandan solamente
los partisanos campesinos. Unos cien
alcaldes ya se han decidido por la renun-
cia, otros ejercen sus funciones fuera de
sus comunas, en lugares seguros, como
por ejemplo en cuarteles del ejército.

Este triste juego podria desembocar en
lo siguiente: Who will blink first? ;Quién
es el debilitado que cede primero, llaman-
do en uno o dos afios nuevamente a la
mesa de negociaciones? Este seria el pen-
samiento convencional. El desarrollo de
Colombia casi nunca sigue esquemas sen-
cillos. Lo que impresiona enormemente
de este pais sudamericano tan notable, es
el compromiso de la sociedad civil:
madres, padres, escolares, activistas de la
paz (a menudo en bicicleta o patines),
alcaldes, indigenas, intelectuales, artistas,
sacerdotes, sindicalistas o simplemente
campesinos: todos estdn cansados de las
carnicerias y reclaman paz. Como el
gobierno no puede garantizar la paz, lo
intentan por su propia iniciativa. Debajo
de la esfera gubernamental, en el ambito
de provincias o municipalidades, de comu-
nidades indigenas, de grupos de la Iglesia
o de consejos de paz creados espontanea-
mente funcionan diversos contactos, con-
versaciones y negociaciones que buscan
reducir el nivel de violencia. Intentan des-
plazar las luchas entre la guerrilla, autode-

fensas y/o el ejéreito hacia zonas despo-
bladas, lejos de los pueblos, sacar de la
guerrilla a los nifios soldados, desactivar
minas terrestres, evitar secuestros, liberar
rehenes y badsicamente humanizar las
muchas micro-guerras existentes. En este
sentido la Cruz Roja paga un spot televisi-
vo con este simple mensaje: “jJuego Lim-
pio! jRespeta las reglas internacionales de
la guerra!” Nada caracteriza mejor la tra-
gedia de Colombia que este mensaje
publicitario: la poblacion estaria contenta
si los enfrentamientos militares transcu-
rriesen estrictamente segiin la Convencion
de Ginebra. Lo que actualmente no sucede
en absoluto. Y Estados Unidos arroja acei-
te en el fuego sucio, reclamando a Colom-
bia que ninguno de los soldados estadou-
nidenses, que rotan por centenas como
asesores en el pais, pueda ser citado por la
Corte Penal Internacional por eventuales
violaciones a los derechos humanos.

Gerhard Drekonja-Kornat es profesor de
Ciencias Politicas en la Universidad de Viena,
Austria.

Francisco Sanchez Lopez

Antecedentes recientes
de la situacion politica
ecuatoriana

En enero de 2003, si no pasa nada
extraordinario, asumira el poder el nuevo
presidente del Ecuador; su reto sera
comandar un sistema politico desestructu-
rado —;0 en proceso de reestructuracion?—
y ofrecer salidas a la complicada situacion
econdmica y social del pais. En lo econo-
mico, el tema de fondo es generar creci-
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miento y redistribucion en una economia
con productos poco competitivos, espe-
cialmente después de la adopcion del
délar como moneda, reactivacion que a
priori se dificulta por la situacion de la
region. En lo social, la pobreza y margina-
lidad son la herencia de un sistema histori-
camente excluyente y de la falta de efecti-
vidad de los gobiernos para combatirlas; a
estos fendmenos mas estructurales hay
que sumar la ola migratoria. Si bien el
dinero que envian los inmigrantes para sus
familias se ha convertido en un colchéon
para la economia y para la reactivacion
del consumo, los efectos que se generen
por la desestructuracién familiar, por
ejemplo, o la pérdida de los recursos
humanos nacionales, estan aun por verse.

A esto se suma la situacion de un sis-
tema politico en el que se han roto los
débiles equilibrios conseguidos en el mar-
co del proceso de modernizacidén que
algunos sectores auspiciaron después del
ultimo gobierno militar y los incipientes
procesos de institucionalizacion democra-
tica. Guiado por esa premisa, presentaré
los hechos ocurridos en los ultimos cinco
afios, que a mi criterio, agudizaron la pre-
existente “crisis” de la politica y la ya difi-
cil convivencia de distintos modelos sim-
bolicos de concebirla, dificultad que se
refleja en una tension no resuelta entre las
instituciones formales e informales. Esa
tension quiza se deba a que las institucio-
nes formales no surgieron de un acuerdo
basico de los actores con capacidad de
veto y/o a que los estimulos, incentivos y
recompensas para salirse de las reglas son
mayores que los estimulos, incentivos y
recompensas para mantenerse dentro del
sistema formal. Si bien esto no es un feno-
meno nuevo y se da a todo nivel, en los
ultimos cinco afos han ocurrido una serie
de hechos que por su reiteracion han ter-
minado convirtiéndose en algo casi nor-
mal y socialmente aceptado.

Un régimen de gobierno es un conjun-
to de normas e instituciones que regulan la
competencia por el poder o que determi-
nanla forma para hacerse con el poder. En
los sistemas democraticos, la forma de lle-
gar al poder son las elecciones; pero las
elecciones son solo el inicio de un proceso
regido por una serie de normas que se
suponen aplicables a todos en el marco del
Estado de Derecho. Como trataré de
demostrarlo a continuacion, en el Ecuador
las reglas han ido perdiendo peso y se ha
caido en una especie de agujero en el que
todo es justificable y valido.

En los primeros meses de 1997, el
gobierno del populista Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE) encabezado por Abda-
14 Bucaram, se convierte en tema de los
medios internacionales de prensa por su
sui generis “comportamiento” y por el
fuerte movimiento de resistencia politica
interna que se gesto con dos frentes prin-
cipales: por un lado, los sectores de
izquierda encabezados por las organiza-
ciones indigenas ejecutaron una serie de
acciones publicas de rechazo al régimen,
mientras que por el otro, sectores politicos
del establishment ecuatoriano, especial-
mente sus tradicionales rivales del Partido
Social Cristiano, que conspiraban para
terminar con el gobierno de Bucaram.

Durante su breve gobierno, Bucaram
malgasto su capital politico y cierto clima
de distension que consiguid al inicio de su
periodo. Los decibelios subieron mas rapi-
do de lo que bajaron, cuando Bucaram y
su corte, fieles a su estilo, cometieron una
serie de excesos que irritaron a grandes
sectores de la poblacion, especialmente a
las elites y clases medias acostumbradas a
mantener las apariencias como una forma
de marcar diferencias con los sectores
populares, en cuyo seno estaba el grueso
del apoyo a Bucaram. No eran sélo los
evidentes actos de corrupcion y los exce-
sos de sus familiares y colaboradores, sino
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también su estilo de gobierno y conducta,
la que a juicio de sus detractores, no guar-
daba concordancia con la jerarquia del
cargo de jefe de Estado. El quiebre defini-
tivo se dio con un paquete de medidas eco-
némicas cuyo rechazo sumio al pais en un
alto nivel de conflictividad. Las manifes-
taciones de repulsa ya no contaban so6lo
con la presencia de sindicatos, estudiantes
u organizaciones indigenas, sino que tam-
bién se sumaron sectores medios y medios
altos. A este nucleo de oposicion especial-
mente gestado en Quito y la sierra del pais
se sumaron los partidos y lideres politicos.
El aporte de estos ultimos fue clave para
dar cobertura institucional a la forzada
salida de Bucaram del poder; para este
efecto se tomo una resolucion en el Con-
greso por la que se declaraba, apoyados en
un articulo de la constitucion, la incapaci-
dad mental del presidente para ejercer el
cargo. Si bien la declaratoria fue tomada
solo por mayoria simple y fue de dudosa
legalidad, ofreci6 una salida a la crisis,
pero puso al pais frente al dilema de la
sucesion presidencial.

En el momento en que ocurrieron los
hechos relatados, la Constitucion tenia un
vacio en lo referente a la sucesion presi-
dencial, vacio resultado de una de las
tantas y constantes reformas a las que se
sometio y se pretende someter a la Consti-
tucion. Bucaram mantuvo el vacio y dio
largas al asunto porque se sabia débil en el
gobierno y pensaba que la incertidumbre
de la sucesion serviria como un desincenti-
vo para su derrocamiento. La tradicion
constitucional ecuatoriana siempre consi-
dero al vicepresidente como sucesor natu-
ral del presidente en caso de ausencia de
este ultimo. Después hubo un rocamboles-
co proceso de transicion en el que primero
se nombro6 a un presidente interino, para
luego reconocer la autoridad de la vicepre-
sidenta, que después renunci6 forzada por
las presiones y la falta de apoyo politico;

todo esto sucedia mientras Bucaram rei-
vindicaba sus legitimos derechos. Final-
mente, se consolidoé una mayoria legislati-
va que abarcaba desde la izquierda hasta la
derecha y se nombrd, nuevamente a través
de extrafios procedimientos constituciona-
les, como presidente interino a Fabidn
Alarcon, personaje gris de la politica ecua-
toriana, cabecilla de un partido minorita-
rio, con un electorado centralizado en las
clientelas de Alarcon en Pichincha y sobre
todo en Quito. Su mayor cualidad como
hombre publico es su capacidad de nego-
ciacion y su habilidad para tener contentos
a todos los sectores en las reparticiones del
poder y los recursos. El gobierno transito-
rio se caracteriz6 por escandalos de corrup-
cion y una mediocre gestion publica, una
de sus grandes obras fue llenar las calles
de Quito con papeleras para la basura.

Durante el gobierno de Alarcon se rea-
liz6 una Asamblea Constituyente que fue
planteada y efectuada en el marco de la
euforia producida por la caida de Buca-
ram. Se pensd, quizad un poco ingenua-
mente, que con un nuevo disefio institu-
cional se solucionarian los problemas de
fondo de la politica ecuatoriana. Pero,
como aqui se plantea, éstos no estaban ni
estan solo en las reglas de funcionamiento
del sistema politico, sino en la falta de res-
peto y sometimiento a las mismas por par-
te de los actores que tienen que regirse por
ellas. Un ejemplo de la percepcion laxa de
las normas se puede ver claramente en la
destitucion de Bucaram y el nombramien-
to de Alarcon.

En agosto de 1998 asumio el cargo de
presidente Jamil Mahuad, del partido
Democracia Popular. Su eleccion fue vista
como el fin de un ciclo de inestabilidad
politica; pero quedaban pendientes una
serie de cuestiones que se potenciaron en
el ciclo de inestabilidad y que so6lo estaban
latentes en un segundo plano. La victoria
de Mahuad no fue el reflejo de un cambio
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de actitud por parte de las elites politicas,
econdmicas y de la poblacion. La campa-
na electoral de 1998 marco6 también la
entrada en la politica nacional de Alvaro
Noboa Pontén, heredero de la mayor for-
tuna del pais y vinculado a todo tipo de
actividades empresariales, especialmente
de exportacion agraria, cuya experiencia
publica y politica se limitaba y limita a la
presidencia de la Junta Monetaria durante
la breve presidencia de Bucaram. Noboa
se presentd como candidato con el apoyo
del PRE y su campafia fue una mezcla de
las practicas populistas del bucaranismo
con el paternalismo de Noboa que inund6
el pais de grandes camiones que portaban
dispensarios médicos en los que se daba
atencion médica gratuita y repartia medi-
cinas. La falta de méritos politicos del
candidato se solventd con regalos para los
electores como por ejemplo camisetas y
viveres provenientes de sus empresas. La
estrategia electoral de Noboa resulto tan
eficiente que estuvo a punto de ganar las
elecciones, es mas, hay versiones que afir-
man que ¢l fue el verdadero ganador, pero
que se cometio fraude electoral en su con-
tra. Muchos analistas consideran que el
éxito del candidato se debid a la situacion
de pobreza de los ciudadanos, pero sin
quitar parte de verdad a esta interpreta-
cion, la considero muy reduccionista por-
que no toma en cuenta que para que €se
tipo de estrategias tengan €xito, es necesa-
rio que los electores den por validas y
aceptables una serie de conductas y practi-
cas politicas.

Otra de las caracteristicas del sistema
politico ecuatoriano que sobresalio en
esas elecciones fue el regionalismo. Si
bien el regionalismo es el factor politico
estructural desde los origenes de la Repu-
blica y siempre esta latente, en las anterio-
res campafas electorales presidenciales
no se uso tan abiertamente el argumento
regional para pedir el voto de los electo-

res. La estrategia funciond con tanta efec-
tividad que Mahuad, de origen serrano,
solo pudo crecer un 0,25% entre la prime-
ra y segunda vuelta en la provincia del
Guayas, a pesar de que los candidatos que
ya no competian le respaldaban y el abs-
tencionismo descendio.

La imagen de moderacion y el perfil
de buen gestor de los asuntos publicos que
Mahuad adquirid en el ejercicio de la
alcaldia de Quito se agoto tan rapido
como avanzo la crisis econémica. El pre-
sidente mostro falta de decision para
manejar la crisis y el proceso inflaciona-
rio. A los efectos provocados por la des-
truccion del sistema productivo provoca-
do por el fenomeno de El Nifio, se unié la
crisis del sistema financiero que llevo a
que el Estado asumiera alrededor del 80%
del sistema, socializando una vez mas las
pérdidas de las empresas privadas. La cri-
sis financiera era la cronica de una muerte
anunciada, bastaba un vistazo de los valo-
res de las tasas de interés de los meses
previos para darse cuenta que ningun
negocio legal podia resultar tan rentable
como para pagar los intereses de los crédi-
tos. Asimismo, las altas tasas de interés
que se pagaban por inversiones llevaron a
que los capitales se destinaran a la especu-
lacion financiera en lugar de a la inversion
productiva. El cuadro critico se completa-
ba con bancos manejados por algunos eje-
cutivos de conducta delictiva. La mayoria
de los responsables permanecen impunes
o profugos de la justicia en paises como
EE UU, que se ha mostrado poco coopera-
tivo a pesar de su supuesta cruzada contra
la corrupcion en América Latina.

En medio de la crisis se hizo publico
que Fernando Aspiazu, el responsable de
uno de los mayores fraudes, hizo millona-
rias contribuciones a la campaiia electoral
de Mahuad, lo que llevo, de forma razona-
ble, a que se tejieran una serie de conjetu-
ras que ligaron estos hechos con el manejo
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de la situacion bancaria por parte del eje-
cutivo. La conflictividad social crecia a la
par de la crisis; el presidente, en un inten-
to desesperado por frenar la hiperinflacion
y estabilizar el sistema econdmico, decre-
t6 que la nueva moneda nacional era el
doélar estadounidense (la llamada dolariza-
cion), medida que mas alla de sus inciden-
cias econdmicas, buenas o malas segiin
quién las mire, tenia dudosa constitucio-
nalidad. Otra vez, las soluciones adopta-
das sobre la marcha y con urgencia ponian
en entredicho los instrumentos del Estado
de Derecho y los debidos procesos de con-
senso necesarios para que las decisiones
funcionen y sean medianamente legiti-
mas. Como se podra ver, el sistema politi-
co ecuatoriano no se mueve necesaria-
mente por reglas prefijadas y reconocidas
por todos, sino que las reglas son mas bien
laxas y se ajustan a la coyuntura o a la
voluntad de quien ejerce el poder, lo que a
la larga desprotege a los ciudadanos.

El final del gobierno de Mahuad llegd
por un golpe de Estado dado por sectores
de las Fuerzas Armadas y las organizacio-
nes indigenas. En un principio se hizo con
el poder un triunvirato integrado por el
coronel del ejército Lucio Gutiérrez, el
presidente de la CONAIE (Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador)
Antonio Vargas y un antiguo presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Carlos
Solérzano, quien supuestamente represen-
taba a la costa. Seguramente, por falta de
respaldo, la junta entreg6 el poder a la
cupula de las Fuerzas Armadas cuyos
miembros mostraron una actitud ambiva-
lente entre mantener el mando o dar conti-
nuidad institucional. La salida formal a la
crisis se dio con la renuncia de Mahuad y
la asuncién del vicepresidente Gustavo
Noboa, quien conté con el respaldo del
Congreso reunido en Guayaquil, porque
su sede en Quito estaba tomada por indi-
genas y militares. Estos tltimos no se

sabia si custodiaban la integridad del edi-
ficio o mas bien apuntalaban el golpe. A
finales de enero de 2000, se cambi6 una
vez mas de jefe del ejecutivo. Entre agos-
to de 1997 y esa fecha, el pais fue gober-
nado por cuatro presidentes si se cuentan
los que permanecieron algunos meses;
pero si se toman en cuenta a todos los que
se declararon gobernantes, la cuenta llega
a siete, incluyendo dos gobiernos colecti-
vos que apenas duraron unas horas.

La falta de un grupo de diputados que
respaldara las propuestas de Noboa en el
Congreso se sinti6 cuando el legislativo
bloqueo algunas de las iniciativas del eje-
cutivo. Para evitar el inmovilismo, el pre-
sidente establecio acuerdos puntuales con
los distintos sectores politicos, lo que en si
mismo no es ninguna novedad, el proble-
ma esta en que los costos politicos y eco-
némicos de estos acuerdos eran muy ele-
vados. Al parecer, muchas de las mayorias
formadas en el Congreso no se conseguian
unicamente por acuerdos sobre el conteni-
do de las politicas publicas, sino que se
intercambid votos por recursos econo-
micos, ya sean para obras en los distritos o
para beneficio personal de los diputados.
Otro escandalo que se dio durante ese
gobierno fue la eleccion del presidente del
Congreso, que se hizo sin respetar lo que
dispone la Constitucién en el sentido de
que ésta corresponde en la segunda mitad
del periodo legislativo, al partido con la
segunda mayoria de diputados. Todos los
partidos se unieron para evitar que el nue-
vo presidente fuera del Partido Social
Cristiano, a quienes legalmente les corres-
pondia.

Al final del gobierno de Noboa se des-
cubri6 una red de corrupcion dirigida por
el ministro de Finanzas, en la que estaban
implicados particulares, funcionarios
publicos, autoridades locales, diputados y
el PRE. Existen versiones de que el parti-
do roldosista consigui6 colocar a Carlos
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Julio Emanuel como ministro a cambio de
apoyo legislativo. Las sospechas aumen-
taron cuando Abdald Bucaram dio todo
tipo de respaldo al ministro Emanuel des-
de Panama, ciudad en la que vive después
de su fuga del pais. El antiguo ministro
huyo también a Panama donde ha solicita-
do asilo politico. La primera reaccion del
gobierno fue respaldar al ministro y atacar
a los denunciantes antes que comprobar la
veracidad de las acusaciones. Los prime-
ros calculos estiman que se malversaron
cerca de 100 millones de ddlares, lo que
resulta tragicomico si se toma en cuenta
que el pais tiene problemas para conseguir
una linea de crédito del Fondo Monetario
Internacional de 240 millones de dolares.

El escenario de las elecciones de 2002
hace pensar que la tension entre las insti-
tuciones formales e informales se mantie-
ne. Uno de los candidatos era Alvaro
Noboa (vale aclarar que no es familiar del
presidente) que repetia la estrategia de su
primera candidatura, pero esta vez sin el
PRE que presentd como candidato a Jaco-
bo Bucaram, hermano de Abdala. Alvarito
Noboa formo un partido ad hoc para pre-
sentar su candidatura, partido que en un
primer momento se llamo Partido Reno-
vacion Institucional Alvaro Noboa
(PRIAN), pero el Tribunal Supremo Elec-
toral puso coto a la megalomania del
millonario bananero echando mano de una
disposicion legal que impide que se ponga
el nombre de personas con vida a partidos
o instituciones; al final, el partido se
rebautizdo como Partido Renovacion Insti-
tucional Accion Nacional (PRIAN).

Dos candidaturas de legalidad poco
clara fueron las de Antonio Vargas y la del
coronel Lucio Gutiérrez, cuya inscripcion
fue aceptada a pesar de que la Constitu-
cion prohibe el ejercicio de la Presidencia
a los que hayan estado implicados en
gobiernos de hecho, causal que se aplica-
ria para los dos candidatos que formaron

parte del triunvirato del 21 de enero de
2000. El argumento de la defensa fue que
habian sido amnistiados por el Congreso,
pero la razén de fondo parece ser que fue
que los miembros del Tribunal encargado
de calificar las candidaturas hicieron cal-
culos politicos antes de emitir su voto.
Mas alla de las razones legales o politicas,
quiero resaltar que una vez mas, las reglas
del sistema politico se flexibilizaron de
acuerdo a las conveniencias de los acto-
res, ya que esta por demas claro que el
objetivo de la prohibicién era castigar a
los que alteraran el orden constitucional.
En el caso de Vargas las sospechas aumen-
tan porque muchas de las firmas que pre-
sentd para cumplir con los requisitos exi-
gidos por la ley resultaron ser falsas, por
lo que fue descalificando por el Tribunal
Electoral. No obstante, apelo al Tribunal
Constitucional para lo que argument6 que
¢l habia cumplido con el requisito del
numero de firmas pero que no verifico su
validez porque en la ley no se especificaba
que el candidato tuviera que entregar las
firmas verificadas, triquifiuela de leguleyo
que al final le sirvio porque el Tribunal
Constitucional orden¢ la inscripcion de la
candidatura.

A lo largo de la campatfia fueron cons-
tantes los actos de desacato a los regla-
mentos sobre gasto electoral. Los desaca-
tos no fueron solo de hecho, sino que se
llegd al colmo de algunos jefes de campa-
fa diciendo que el Tribunal no les impedi-
ria hacer la publicidad que ellos querian y
que siempre encontrarian a alguien que
estuviera dispuesto a emitir la propaganda
de sus candidatos. La pregunta de pero-
grullo es: ;qué se puede esperar de este
tipo de gente si llegan al gobierno? Pero
como he dicho, esta tipo de conductas no
producen repulsa del electorado, algo que
se demuestra en que los candidatos impli-
cados mantuvieron siempre alta la expec-
tativa de voto.
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Para terminar, no quisiera insistir mas
sobre los efectos que este tipo de aconteci-
mientos producen en el sistema politico y
en la consolidacion de un proceso que se
pretende democratico, es mejor que cada
lector saque sus propias conclusiones a
partir de la informacion proporcionada. Si
me gustaria decir que estoy consiente de
que las situaciones criticas pueden llevar a
que se recurran a cualquier tipo de proce-
dimiento para intentar solucionarlas; pero
hay que tener cuidado de no caer en un
“todo vale” que puede finalmente ser peli-
groso. En este sentido, se ha argumentado
sobre la legitimidad de las maniobras
poco transparentes que llevaron a la salida
de Bucaram o se han escrito paginas y
paginas, que siguiendo la linea de los poe-
mas épicos, exaltan la legitimidad del gol-
pe de Estado del 21 de enero, marcando
un escenario de buenos y malos donde por
un lado estan los malos y corruptos, acom-
panados de los organismos internaciona-

les (encarnacion contemporanea del mal),
y por el otro: los buenos, los patriotas, los
militares de grado medio y las organiza-
ciones indigenas que a través de su herois-
mos refundan la nacidon con un “nuevo
contenido ético”. Estas visiones repletas
de particularismos normativos corren el
riesgo de entrar en un relativismo en el
que la validez de las cosas dependera de
forma maniquea del sitio en el que nos
encontremos, sin plantear puntos medios
con valores comunes. Seria bueno no olvi-
darse que en todas las guerras cada bando
cree tener razones claras y absolutamente
validas y legitimas para acabar con el
otro.

Francisco Sanchez Lopez, sociologo, investi-
gador del proyecto: “Los Senados en los siste-
mas bicamerales latinoamericanos. Un estudio
de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay” del
Instituto de Estudios Iberoamericanos de
Hamburgo.
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