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Resumen: En este articulo, con base en la bibliografia de la época, se examinan las ideas
econdmicas expresadas en los debates acontecidos al seno de la burocracia estatal duran-
te el disefo y aplicacion de la politica econdmica en México, en el periodo 1970-1986.
De acuerdo con la autora, ellos dan cuenta de la transicion del pensamiento econémico
dominante, que de privilegiar una economia cerrada, regulada y protegida, modifica su
objetivo hacia el impulso de una economia abierta, integrada a la economia internacional
y orientada hacia el mercado. Desde el punto de vista de la Historia Econdmica del pais,
el proceso de cambio se enmarca en el agotamiento de la estrategia de industrializacion
via la sustitucion de importaciones, el descubrimiento de importantes yacimientos petro-
leros y la crisis de la deuda externa iniciada en 1982.
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Las décadas de los afios setenta y ochenta del siglo xx fueron un tiempo de transi-

cion que afectd por igual a la esfera internacional y a la doméstica. Ambos espacios
padecieron el fin de un prolongado periodo de crecimiento y el descrédito del paradigma
keynesiano, hasta entonces dominante;! asi como el inicio de un proceso de reorganiza-
cion econdomica, fundamentado en la recuperacion teorica y practica del pensamiento
liberal. Se tratd, desde una perspectiva amplia, de un nuevo capitulo de la historica dis-
puta, que se intensifica de tiempo en tiempo, en torno a las dos principales opciones
organizativas de la sociedad: mercado y Estado. Opciones que se sustentan en funda-
mentos tedricos opuestos, representan intereses econdémicos y politicos diferenciados y
hacen uso de instrumentos distintos (Polanyi 1992: 139).
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Es en este contexto donde me interesa analizar el caso de México; particularmente
responder la pregunta ;coémo se dio en el pais la transicion del pensamiento econdmico
dominante en el proceso de cambio de una economia regulada y protegida a una econo-
mia abierta, integrada a la economia internacional y orientada hacia el mercado?

Debe advertirse, sin embargo, que tomando en cuenta el papel preponderante desem-
pefiado por los cuerpos tedricos de origen anglosajon y la ausencia de propuestas propias
con una jerarquia apreciable de universalidad, esta aproximacion inicial no considera el
conjunto de los diversos 4mbitos analiticos que conforman el pensamiento econdémico.?
Asi, no se encontrara aqui el analisis de la logica interna de los paradigmas y de sus
supuestos restrictivos, propios del proceso de abstraccion; ni de los supuestos que,
hechos o no explicitos, se refieren al tiempo y al espacio o de aquellos que reflejan las
orientaciones ideologicas de sus hacedores y el ambiente socioeconémico en que surgen.

En su lugar, se privilegia como objeto de estudio el examen de las ideas econdmicas
expresadas, implicita o explicitamente, en el disefio y aplicacion de la politica economi-
ca. Entendida ésta, como el &mbito en el cual, orientada por una o mas propuestas teori-
cas, se conjugan el contenido econéomico y politico de la gestion estatal. Ella no sélo
manifiesta la intencionalidad de quienes la ejercen, sino también el propdsito de consen-
suar los puntos de vista y las expectativas de los diversos grupos sociales. De esta forma,
en el ambito de la definicion de la politica econdmica se debaten opciones diferentes que
buscan modificar, conservar o profundizar el rumbo del funcionamiento econémico y
politico de una nacion.

Especificamente entonces, el propoésito del articulo es el de examinar, empleando
bibliografia de la época, las principales ideas que orientaron la vision interpretativa y la
practica economica de México. Es decir, se pone el acento en los diagndsticos, explica-
ciones y prospectivas elaborados por ese tiempo, asi como en el diseflo y aplicacion de la
politica dirigida a transformar la realidad nacional. Mas concretamente, se examina
como determinados cuerpos teoricos fueron interiorizados por la burocracia estatal que
detentaba la direccion del pais y su expresion en las propuestas, debate y definicion de la
politica econdémica, entre 1970 y 1986.

Vale la pena anotar que el criterio seguido para ubicar en el tiempo el objeto de la
investigacion tiene como base la identificacion de sus cambios cualitativos con relacion
al desenvolvimiento economico del pais. Como generalmente ocurre al tratarse de la his-
toria economica reciente de México, los principales estudios han sido hechos por econo-
mistas contemporaneos del proceso, quienes han concentrado su interés en el examen de
la evolucion de la economia y especificamente en el viraje de la estrategia economica.
Contrariamente a lo que pudiera esperarse debido a sus diferentes enfoques analiticos y
de interpretacion, la mayor parte de los trabajos coinciden en sefialar el lapso que va de
finales de los sesenta y principios de los setenta a 1986 como el tiempo en que tiene
lugar en México el proceso de transicion de la estrategia de crecimiento y de su politica
econdmica.

No deja de reconocerse, desde luego, la influencia de la corriente estructuralista en la incorporacion de
los determinantes del espacio doméstico. Asi, nociones como nacionalismo revolucionario, régimen de
economia mixta y rectoria estatal emergen como dimensiones especificas de los planteamientos interna-
cionales sobre el Estado interventor y el nacionalismo econémico.
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En este orden de ideas algunos estudios, enfocados en el desempefio macroeconomi-
co, advierten que el punto de inflexion inicial ocurre cuando el nuevo gobierno encabe-
zado por Luis Echeverria abandono la estabilidad de precios y del tipo de cambio, objeti-
vo principal de la politica econdémica durante el desarrollo estabilizador (1954-1970) y lo
subordiné a la consecucion del crecimiento econémico y la distribucion de la riqueza.
De esta forma, afaden, se inici6 un proceso gradual —distinguido por una creciente inter-
vencion publica— que condujo a la economia a la crisis de la década de los ochenta (Aspe
1993; Bazdresch/Levy 1992).

Otros, con una vision donde se hace énfasis en el esquema de crecimiento, afirman
que a finales de los sesenta, principios de los setenta, mostraba ya sintomas de agota-
miento debido a sus propias contradicciones estructurales y a las mutaciones de la eco-
nomia mundial la estrategia de desarrollo hacia adentro, basada en la industrializacion
sustitutiva de importaciones, adoptada por lo menos desde los afios cuarenta y de la que
el desarrollo estabilizador constituy6 s6lo una etapa (Rivera 1992; Huerta 1986; Guillén
1990; Valenzuela 1992). Tal punto de vista es ratificado por investigaciones tematicas
que analizan, entre otros aspectos, el proceso de sustitucion de importaciones (Boltvi-
nik/Hernandez 1983), el problema del estrangulamiento externo (Villarreal 1976, 1988;
Baker/Brailovsky 1983) y el papel desempefiado por la gestion economica estatal (Rey-
nolds 1977; Cardenas 1996). Desde esta perspectiva, con la cual coincidimos, la trans-
formacion econdémica fue pospuesta por mas de una década gracias a la disponibilidad de
los recursos petroleros y al uso de endeudamiento externo (Gracida 2002).

En la historiografia sobre el periodo también existe un acuerdo en cuanto a localizar
en los albores de los afios ochenta —vinculando el fenémeno otra vez con el ascenso de
una nueva gestion gubernamental—, el momento en que se adoptd el modelo econdémico
orientado por los principios del libre mercado. Bajo este enfoque, la politica econdmica
asociada al Programa Inmediato de Reordenacion Econémica implementado en 1983,
tenia ya como propositos centrales estabilizar la economia y sentar las bases del cambio
estructural. Este tltimo, sin embargo, se volvio el objetivo dominante s6lo hacia finales
de 1986 (Huerta 1996; Aspe 1993; Rivera 1992; Guillén 1997; Bazdresch/Levy 1992;
Moreno/Ros 2004).

Contrastando con el namero de analisis cuyo interés principal es la evolucion de la
economia, la investigacion de los cambios ocurridos en el pensamiento econémico domi-
nante ha sido una linea tematica poco explorada en la historiografia econémica. Aunque
el periodo de estudio no escapa a esta tendencia general, sugerente informacidn brindan
el texto La disputa por la Nacion (Tello/Cordera 1981) y algunos trabajos sobre la élite
gobernante, realizados desde el campo de la sociologia.

En la publicacion de Tello y Cordera, escrita al calor de los acontecimientos, sus
autores presentan y analizan desde una perspectiva econdmica, politica y social lo que
llaman dos proyectos de nacion; a uno lo denominan neoliberal y al otro, nacionalista.
Ambos proyectos, afirman, habian empezado a ser elaborados y difundidos por los nticle-
os mas importantes de las clases fundamentales de la sociedad mexicana, en especial por
los agrupamientos empresariales dominados por el gran capital y por los sindicatos de
trabajadores organizados en torno al Congreso del Trabajo. Estimado desde el presente,
el analisis permite percibir la incapacidad de los protagonistas de la época para recono-
cer en la reestructuracion economica y el cambio de paradigma, la gran transformacion
que se estaba desplegando en el ambito internacional.



70 Elsa M. Gracida

Entre las investigaciones realizadas desde el area sociologica, destaca el estudio de
Sara Babb (2003) donde, a partir del enfoque del cambio como dinamica social, se anali-
za la transformacion historica de la formacion académica de los economistas mexicanos.
Uno de sus propositos es mostrar el importante papel que en la implementacion de las
politicas de libre mercado jugaron los profesionales de la economia formados en el Insti-
tuto Tecnologico Autonomo de México (ITAM) y en las universidades estadounidenses,
principalmente Harvard, Yale, el Instituto Tecnologico de Massachussets (MIT) y Chica-
go. Estos profesionales de la economia capacitados en el niicleo duro de la economia neo-
clasica, asevera la autora, vieron favorablemente el desmantelamiento del Estado desarro-
llista (Baab 2003: 240). Su tesis refuta entonces la interpretacion de que la adopcion de las
politicas neoliberales se debid principalmente a la presion ejercida sobre México por las
instituciones financieras internacionales y por los Estados Unidos (Gereffi/Hempel 1996;
Petras/Morley 1992). En lo particular nos parece que ambos fendmenos desempefiaron un
papel armoénico con base en la filosofia econémica comun de libre mercado.

Isabelle Rousseau (2001) por su parte, desde de la teoria socioldgica organizacional,
estudia las estrategias y modo de accion desplegados por quienes llama un conjunto de
individuos que seran heraldos del proyecto modernizador neoliberal. Entre otros elemen-
tos, su analisis permite ver con claridad la cohesion politica que este grupo va desarro-
llando desde los afios setenta, frente a la dispersion relativa observada entre los promoto-
res del proyecto denominado nacionalista. Este fendmeno, a su vez, brinda importante
informacion para explicarnos como es que la corriente neoliberal, a pesar de su escasa
participacién al interior de los cuadros politicos tradicionales, fue capaz de tomar en sus
manos la conduccion econdmica del pais a partir de 1982, pero en especial desde 1988.

Comparativamente con estos estudios, la hipdtesis central de nuestro texto propone
que durante el periodo 1970-1986, tuvo lugar en México un proceso de transicion en el
pensamiento econémico dominante que orientd la estrategia de crecimiento del pais y
politica economica. Entre otros rasgos distintivos, esta transformacion se distinguié por:
1) El disefio y ejercicio de una politica econdmica reconocida por la contradictoria influen-
cia de diversos cuerpos tedricos entre 1970 y 1982. 2) La adopcion de los principios neoli-
berales —asentados en la integracion regional y la globalizacion econémicas, promovidas
por las empresas y los capitales financieros trasnacionales—, como base del disefio y la
aplicacion de un programa ortodoxo de ajuste, asi como de la gradual apertura de la eco-
nomia al exterior y de la disminucion del sector publico, entre 1982 y 1986. 3) El ascenso
de una conduccion gubernamental autoproclamada eficientista que, en el cambio de siglo,
se vinculara con una nueva cultura de gestion de naturaleza gerencial empresarial.

Son asimismo, los aflos en que —primero gracias al empleo de la deuda, en particular
externa, y posteriormente también al uso de los recursos petroleros—, la economia mexi-
cana vivio, en un contexto de crisis monetaria y econémica internacional, la prolonga-
cion artificial del modelo de crecimiento industrializador seguido desde finales de la
cuarta década. También es el tiempo cuando este proceso artificioso se derrumbd con el
estallido de la crisis de la deuda hacia 1982, una vez que sobrevinieron la caida estrepito-
sa de los precios de las materias primas exportadas, el aumento formidable de las tasas
de interés y el desplome de los precios del petroleo. Fue entonces, asimismo, cuando la
aplicacion de un programa ortodoxo de ajuste condujo a la economia nacional a lo que se
conoce como “sexenio del crecimiento cero”, inicio en México de la llamada “década
pérdida” para América Latina.
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Visto internamente, en el periodo se distinguen tres etapas fundamentales en la reo-
rientacion de los principios guias del quehacer econdmico del pais.

En la primera, que comprende los tltimos afios de la séptima década y la mayor parte
del siguiente decenio, la reflexion y las discusiones entre los responsables del disefio de la
politica economica la centralizaron, no la pertinencia de los esquemas tedrico-conceptuales
que organizaban su pensamiento, sino la bisqueda a su interior de los instrumentos mas
eficaces para afrontar los desequilibrios asociados al esquema de desarrollo estabilizador.

La segunda etapa se inici6 cuando la practica econémica, basada en la combinacion
de los postulados de la sintesis neoclasica y del pensamiento estructuralista latinoameri-
cano, asi como el programa de ajuste acordado con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), mostraron una restringida eficiencia frente a la detonacion de la crisis de 1976 y
sus consecuencias inmediatas.

Durante ella, fueron el reconocimiento del agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones, el destino del excedente generado por el petrdleo y la definicién de un
nuevo proyecto de nacion, los fenomenos que se volvieron el centro de la disputa.
Ascendieron entonces a primer plano las reflexiones y el debate, de indole mundial, en
torno a la disyuntiva de la organizacion econdémica; acotados por las propuestas poskey-
nesianas y por la difusion de las tesis monetaristas, estas ltimas bajo el ropaje del libe-
ralismo econdémico.

La tercera etapa principio con el estallido de la crisis de la deuda y el inicio de un
nuevo gobierno que mantenia una filosofia econdmica homogénea en sus lineas bésicas.
Su objetivo principal era la busqueda de la estabilidad macroeconémica, asentada en la
racionalidad del mercado. En este tiempo, la controversia al interior de la cipula gober-
nante se circunscribid a conferir distinta importancia a los instrumentos estabilizadores,
mientras se aplicaba con precision el programa de ajuste acordado con el FMI. Su fraca-
so0, expresado en la profundizacion de la crisis y el estancamiento econdmico, asi como
la sustitucion del esquema de estabilidad por el de ajuste estructural, parecen cerrar el
periodo de transicion por lo que hace a los principios orientadores del disefio y practica
de la politica econdémica.

Los origenes

Antes de ver mas de cerca este proceso es importante sefialar que en el México pos-
revolucionario la actuacion de los sucesivos gobiernos no lleg6 a sustentarse en una filo-
sofia econdémica comun.? Por el contrario, prevaleci6 una persistente rivalidad entre los
hacedores de la politica economica por imponer diferentes puntos de vista, inspirados en
propuestas teoricas distintas.

Referida principalmente al espacio latinoamericano, la bibliografia sobre el tema
reconoce esta disputa como entre estructuralistas y monetaristas.* Tal como se sefiala en

No asi en el ambito ideoldgico del discurso gubernamental, del que los principios constitucionales de
1917 formaron siempre parte, al menos hasta los afios ochenta.

Refiriéndose como monetaristas a quienes ahora son considerados los antecesores de los nuevos mone-
taristas.
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1966, aunque la divergencia se centra en la relacion entre desarrollo econdémico y estabi-
lidad monetaria, en lo fundamental exterioriza dos visiones antagonicas sobre la forma
de organizacion de la sociedad. La primera, se manifiesta favorable a la intervencion en
el mecanismo de precios con planes que enfrenten las limitaciones inherentes de las fuer-
zas del mercado. La segunda ve en su libre juego el dispositivo adecuado para una asig-
nacion eficiente de los recursos productivos y, por lo tanto, para la obtencion de la mayor
tasa de crecimiento econdémico sostenido (Brothers/Solis 1966: 128).

Corriendo el riesgo de presentar una vision simplificada, se puede decir que en Méxi-
co los funcionarios publicos proclives a los principios monetaristas se agruparon en las
instituciones financieras, principalmente en el Banco de México, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y Nacional Financiera. Por su parte, los mas identificados con los
preceptos estructuralistas tendieron a ocupar espacios en diversos organismos descentra-
lizados y empresas de participacidn estatal, asi como en la Secretaria de Industria y
Comercio, la cual fue dividida en 1976 en dos secretarias; la de Comercio y la de Patri-
monio y Fomento Industrial. Durante un corto tiempo dirigiran también la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, creada en 1976. Es importante destacar, considerando la
influencia que tendra en el proceso de ascenso del predominio de una u otra escuela del
pensamiento, que en tanto los primeros conformaban un grupo compacto, con una vision
homogénea, los segundos se distinguian por su independencia intelectual, siendo sobre
todo su oposicion a las propuestas monetaristas la que los aglutinaba (Rousseau 2001:
120).

Como sea, la polémica se mantuvo debilitada mientras la sintesis neoclasica se
desempefi6 como el nicleo fundamental de la ortodoxia econdémica (Screpanti/Zamagni
1977) y el mundo occidental experimento, especialmente en los sesenta, una vigorosa y
estable ola expansiva sin precedentes, a la que México no fue ajeno. Su expresion domés-
tica fue un importante crecimiento, via la industrializacion, conjugado con la estabilidad
de precios y del tipo de cambio, binomio que no ha vuelto a alcanzarse en la historia
mexicana reciente.

Sin embargo, atras de este desempefio estuvo una estrategia que consideraba que al
aplicar politicas encaminadas a la estabilidad macroeconémica de largo plazo, se sentari-
an también las bases para el crecimiento econémico sostenido (Ortiz 1988: 82). Bajo
esta concepcion, y reputando la inflacion y la depreciacion del tipo de cambio como
fenomenos de caracter fundamentalmente monetario, la politica econdomica no se propu-
so corregir las distorsiones econdmicas estructurales en donde éstos tenian su origen
—creciente deterioro de las actividades agricolas, desproporcionalidad productiva de la
industria de transformacion y disparidad entre ingresos y gastos publicos, entre ellos—,
sino sujetar su expresion en el &mbito monetario y financiero, mediante el uso de endeu-
damiento, interno y externo.

Un esquema con estas caracteristicas no podia sostenerse indefinidamente; su exis-
tencia en el tiempo estaba limitada por su fragilidad estructural y por las mutaciones del
sistema capitalista. Asi, cuando a mediados de los sesenta a la incesante profundizacion
de los desequilibrios econdomicos internos se sumaron signos inquietantes en el desempe-
fio de la economia mundial —gradual desaceleracion del ritmo de incremento en la pro-
ductividad, debilitamiento del la balanza comercial de los Estados Unidos y del ddlar,
ataques especulativos contra la libra esterlina, crecimiento de la inflacion, etc.— la activi-
dad econdémica mexicana empezé a crecer con mayor lentitud, la prestigiosa estabilidad
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de precios comenzo a desvanecerse y la paridad monetaria padecio los embates de la cre-
ciente fragilidad del sector externo.

Desde otra perspectiva, el sistema social y politico mostraba también signos de fragi-
lidad. Asi, el movimiento estudiantil mexicano de 1968, si bien fue una pieza de un epi-
sodio mundial que sefialaba el fin del ciclo de la posguerra (Semo 1988), exhibia de la
misma forma, la erosion e inflexibilidad del cuerpo socio-politico estatal para dar res-
puesta a los intereses y a los reclamos de los sectores que surgieron o se vigorizaron a
partir del propio proceso de modernizacion econdmica.

De esta manea, al sobrevenir el ocaso de la década de los sesenta, el deterioro econo-
mico y el desgaste de los instrumentos tradicionales de sujecion ideoldgica y politica
reavivaron la controversia entre los representantes de las diversas escuelas del pensa-
miento econdémico, quienes llevaron al centro de la polémica la eficacia de la estrategia
hasta entonces seguida. Vale la pena subrayar que en este tiempo todavia no se cuestio-
naba la participacion estatal. Por el contrario, casi todos los analisis coincidian en la
necesidad de fortalecer la funcionalidad econdmica y social del Estado. La diferencia
sustantiva entre las distintas visiones se referia a los objetivos de su intervencion.

Con un enfoque cercano a los planteamientos neoclasicos, los titulares del area
monetaria-financiera, en voz del secretario de Hacienda Antonio Ortiz Mena, demanda-
ban que el Estado siguiera garantizando la rentabilidad de la iniciativa privada y enfren-
tara, mediante la generacion de empleos e incremento de la productividad, la inequitativa
distribucion del ingreso (Ortiz 1998). Con los mismos fines, funcionarios publicos vin-
culados con organismos internacionales latinoamericanos y/o con la academia, como era
el caso de David Ibarra, promovian una participacion estatal mas eficiente y activa que la
desempefiada hasta entonces (Ibarra 1982). Con un perfil profesional semejante al de
¢éstos, personajes como Horacio Flores de la Pefia, mas identificados con la orientacién
estructuralista o desarrollista reivindicaban la presencia de un Estado rector que, con
base en la filosofia social de la Revolucion Mexicana, otorgara prioridad al bienestar
economico de los sectores populares (Flores 1975). No obstante las divergencias existen-
tes en las propuestas, una conjuncion de ellas sera retomada por el gobierno de Luis
Echeverria; mientras algunos de sus promotores desempefiaran importantes cargos publi-
cos durante ese sexenio y/o en el siguiente.

Por ese entonces también empezaron a observarse algunas caracteristicas que distin-
guiran en los afios posteriores la formacion profesional de los responsables de la conduc-
cién econdmica. Se incrementd la participacion de los economistas, en particular de
aquellos que habian realizado posgrados en el extranjero; especificamente en Europa
quienes se vincularon con la corriente desarrollista, y en Estados Unidos, quienes se
incorporaron al &rea monetaria financiera. Algunos de estos ultimos, ademas, habian cur-
sado su licenciatura en universidades privadas. Una de ellas el ITAM, instituciéon promo-
vida por el Banco de México y cuyo programa en economia, afirma una autora, se ameri-
canizo6 por completo entre los afios sesenta y setenta, cuando adoptd como paradigmas
de la ensefanza la teoria de las expectativas racionales y el monetarismo de la escuela de
Chicago (Rousseau 2001 y Babb 2003).

Otro fenomeno que no debe perderse de vista es que, comparativamente con los dos
sexenios anteriores donde la responsabilidad de la conduccion econdmica recay6 en el
secretario de Hacienda, a partir del gobierno de Luis Echeverria hubo un creciente invo-
lucramiento presidencial en las decisiones de naturaleza econdmica. “Las finanzas se
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manejan en Los Pinos”, refiriéndose al lugar donde habita el jefe del Ejecutivo, fue la
frase pronunciada por Echeverria para dar cuenta de la nueva situacion. José Lopez Por-
tillo explicé la composicion de su gabinete econdmico afirmando que su heterogeneidad
le permitio ser el fiel de la balanza que marcaba la orientacién econdémica del pais (Lopez
1998: 496-497). Miguel de la Madrid, por su parte, sefiald que invitd a participar en su
equipo a quienes compartian su punto de vista (De la Madrid 2004: 39-40).

Por lo pronto, cuando en diciembre de 1970, Luis Echeverria rindié protesta como
nuevo presidente de México, su discurso se distinguié por la influencia de las ideas key-
nesianas y estructuralistas en su diagnostico y programa de gobierno, asi como por una
postura critica de las tesis hasta entonces dominantes. Principalmente, de aquella que
presume la existencia de una disyuntiva inevitable entre crecimiento econdémico y redis-
tribucion del ingreso. “Impulsaremos una nueva politica economica”, apunté Echeverria,
“que no confie exclusivamente en el equilibrio de las instituciones y en el incremento de
la riqueza sino, ademas, distribuya sus frutos” (Banco Nacional 1971). Simultineamente
anunciod la apertura democratica, como el camino para ampliar los canales de participa-
cion politica.

Al igual que sus antecesores, el novel presidente reafirmé la economia mixta como la
forma de la organizacion econdémica del pais, pero recuperando la orientacion del sexe-
nio de Lazaro Cardenas (1934-1940) de un Estado que toma para si la direccion del pro-
ceso y subordina la actuacion del sector privado al programa gubernamental. En térmi-
nos amplios, la estrategia no s6lo pretendia incidir en las manifestaciones de los
desequilibrios sino también modificar la organizacion de la economia, a partir de una
intervencion estatal correctora de las desigualdades producidas por los mercados.

La mayor presencia del Estado es una tendencia que en el cambio de década se obser-
vaba también en otras economias de América Latina e incluso, con proporciones guarda-
das, en los paises avanzados. Los primeros implementaron programas reformistas simi-
lares al mexicano, si bien tuvieron una corta duracidon y en algunos casos fueron
sustituidos, a través de golpes militares, por estrategias donde se combinaban enfoques
monetaristas con cambios institucionales de corte neoliberal.> Mientras que los segun-
dos, antes de la aparicion de la estanflacion, aplicaron una politica de corte keynesiano
con el objetivo de reactivar su economia principalmente mediante un gasto publico defi-
citario. Son los tiempos en que el presidente de Estados Unidos, Richard M. Nixon afir-
maba “todos somos keynesianos (Varios 1992: 154).

Se abre la controversia

La filosofia subyacente en la concepcion del sistema econémico y en el papel del
Estado asumidos por el presidente Echeverria, y parte de la nueva administracion,
enfrentaron desde sus inicios los criterios monetaristas de la sintesis neoclasica, esgrimi-
dos por el influyente sector gubernamental hegemonico durante los afios del desarrollo
estabilizador.

5 Asisucede en Chile (1973), Uruguay (1974) y Argentina (1976).
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En el espacio del disefio y ejercicio de la politica econémica, el antagonismo se exte-
rioriz6 en una continua controversia respecto a la definiciéon del camino para encarar los
desequilibrios estructurales y las condiciones adversas de la coyuntura nacional e inter-
nacional; sefialadamente el descenso de la base financiera del crecimiento y la inflacion.
Es asi como, durante estos afios, la practica econdmica se distinguio por la contradictoria
influencia de la sintesis neoclasica y del estructuralismo.

En el ambito de la coyuntura, conforme la vision de una u otra escuela prevalecia, la
politica econdmica oscilaba entre la aplicacion de medidas fiscales y monetarias restric-
tivas y el fomento de la produccion y el empleo, con base en un vigoroso gasto publico.
En contraste, los principios de la Comision de Estudios para América Latina, CEPAL,
imprimieron su orientacion en la problematica del mediano y largo plazo particularmen-
te por lo que se referia a la estrategia de industrializacion.

No debe perderse de vista sin embargo, que como ocurria en la etapa anterior, la practi-
ca econdmica regularmente se subordinaba a los imperativos de la coyuntura. Siendo asi, y
teniendo en cuenta que los objetivos del programa reformista eran en esencia de naturaleza
estructural, tal comportamiento incidid negativamente en sus posibilidades de éxito.

Como sea, este contradictorio proceder, condujo a la economia por un sendero del
tipo freno y arranque hasta que, en 1974, la estrategia que pretendia conjugar los crite-
rios estabilizadores con los de fomento econémico, mostr6 su inoperancia. Menor creci-
miento y mayor desequilibrio fue el saldo de estos doce meses. Un nuevo fenomeno se
habia hecho presente en el pais y en el mundo: recesion con inflacion.

La emergencia de la estanflacion a nivel internacional por una parte significo el fin
del predominio del pensamiento keynesiano, el cual no fue capaz de prever, explicar y
hacer frente al nuevo fenémeno. Por la otra, ratifico lo que la quiebra de los acuerdos de
Breton Woods y el estallido de la crisis de 1973 habian anunciado: la edad de oro del
capitalismo llegaba a su término y una reestructuracién econdmica internacional estaba
en marcha. Como en todo periodo de grandes transformaciones econdmicas, las contra-
dicciones asociadas a la profundizacién o agotamiento de las tendencias impulsoras del
auge de la posguerra habian modificado cualitativamente las necesidades de organiza-
cion y funcionamiento del sistema.

Visto el proceso desde la esfera productiva, las desaceleracion de la productividad fue
sin duda el fendmeno de mayor influencia en estd metamorfosis. Su menor crecimiento ha
sido explicado aduciendo razones de naturaleza tecnologica, salarial y/o vinculadas a la
intervencion estatal. Como sea, lo cierto es que se interrumpid lo que varios autores han
llamado el circulo virtuoso de la estabilidad de las décadas previas, expresado en el equi-
librio entre el aumento de la produccion, la capacidad de los consumidores de absorberlo
y el incremento de los beneficios (Hobsbawm 1995: 287; Rapoport 2003: 605-607).

Paralelamente, el descenso gradual de la tasa de ganancia animo6 los primeros inten-
tos de reestructuracion de las formas de organizacion del proceso de produccion, funda-
mentados en la globalizacion econémica impulsada por las empresas trasnacionales. De
estd manera fue ampliandose la segmentacion de la produccion hacia diversas regiones y
paises con el fin de fortalecer la competitividad y disminuir los costos.

Otro hecho fundamental, lo constituyé el colapso del orden monetario internacional
sintetizado, principalmente, en la sustitucion del patron de cambio oro por el patron
dolar y del sistema de tasas de cambio fijas por tasas de cambio flexibles Este proceso se
habia iniciado en los afios sesenta cuando Estados Unidos fue abandonando los arreglos
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de Bretton Woods y del Convenio constitutivo del FMI, con el resultado de que el dolar
dej6 de apuntalar la estabilidad del sistema.®

A estos problemas estructurales se articularon el embargo petrolero de la OPEP a las
economias occidentales que cuadruplico los precios del hidrocarburo (1973-1974); el
aumento del precio de otras materias primas (1972-1973) y el crecimiento de los precios
de los bienes de consumo, a una tasa de dos digitos (1973-1975) (Galbraith 1998: 292).

Es en este clima donde obtuvieron mayor difusion y surgieron diversas corrientes teo-
ricas basadas en la rehabilitacion de las ideas y categorias econdmicas del liberalismo. En
ellas, el desenvolvimiento de la economia y de los ajustes econdémicos es percibido a tra-
vés del mercado, mientras atribuyen el estancamiento y la inflacion al ejercicio de politi-
cas de pleno empleo, en particular a las de expansion monetaria y de gasto publico.

Inicialmente este neoliberalismo, como se le conoce, tuvo su asiento en las propues-
tas de Friedrich A. Hayek de la escuela neoclasica de Viena, asi como en el nuevo mone-
tarismo de la escuela de Chicago, encabezado por Milton Friedman. Vinculada con este
ultimo, surgi6 la llamada nueva macroeconomia clasica (o enfoque de las expectativas
racionales) difundida por Robert E. Lucas y Tomas Sargent, de la Universidad Carnegie-
Mellon y de la Universidad de Chicago, respectivamente. Mas tarde, a finales de los
setenta, emergio la economia de la oferta, con Arthur Laffer de la Universidad de Caroli-
na y Robert Mundell de la Universidad de Columbia, entre algunos de sus promotores.
Dando cuenta del grado de aceptacion que sus ideas alcanzaron en ciertos circulos,
Hayek recibi6 el Premio Nobel en Economia en 1971 y Milton Friedman en 1974, mien-
tras Lucas lo obtuvo en 1995 y Mundell en 1999.

En el ascenso de las propuestas neoliberales Milton Friedman desempefio sin duda
un papel fundamental, en especial a partir de 1968 cuando predijo el surgimiento del
fenomeno de estanflacion (Friedman 1968) y ofreciod, lo que varios autores han llamado
“una receta sencilla” o “sencillas reglas monetarias mecanicas” para resolver la situacion
de estancamiento con desempleo e inflacién: mantener constante la oferta monetaria y
deflacionar la economia (Screppantti 1993: 325 y Krugman 1994: 44).

El ascenso de la ortodoxia

En México, los aires renovados del monetarismo encontraron un campo fértil entre
los funcionarios encargados de las finanzas publicas, quienes en 1976 disefiaron los con-
venios suscritos por el pais con el FMI, luego de la devaluacion del peso (reproducidos
por Buendia 1977). De acuerdo con el diagnéstico elaborado por Mario Ramon Beteta,
secretario de Hacienda, y Ernesto Fernandez Hurtado, director del Banco de México, la
inflacion y el desequilibrio externo eran producto de la préctica de una politica economi-
ca incorrecta, caracterizada por elevados gastos publicos y aumento salarial.

Asi, en 1961, Estados Unidos empez6 a compartir con otras economias la obligacion de mantener el
precio del oro. Mas tarde, en 1968, las autoridades monetarias estadounidenses se retiraron del mercado
libre, dejando que el precio del oro buscara su propio nivel. Posteriormente, sobrevino la suspension de
la convertibilidad del dolar cuando, en 1971, el presidente Richard Nixon, anuncié que su pais dejaria
de vender oro a otras economias. En 1973 tuvo lugar una nueva devaluacion de del dolar en un monto
del 10%; la respuesta de las economias europeas fue la de mantener tasas fijas entre sus monedas, pero
dejandolas flotar respecto al dolar (Block 1980).
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Considerandose asi, el programa de ajuste junto con la mayor liberalizaciéon comer-
cial, defini6 una politica contractiva que restringia el uso de las fuentes de financiamien-
to y del gasto publico, correccion de los precios relativos y contencion de los salarios. Es
decir, el programa se fundamentaba en la orientacion del FMI, cuya base conceptual la
conformaban el enfoque monetario de la balanza de pagos, el enfoque neokeynesiano de
absorcion y algunos elementos de la inflacion por costos. Si bien el primero atribuye al
exceso de la oferta monetaria la causa del déficit exterior y el segundo hace énfasis en el
exceso de demanda global de bienes con respecto a la oferta disponible, ambos esque-
mas prescriben el uso de instrumentos que operan sobre la contraccion de la demanda
agregada. La interpretacion de la inflacion por costos pone el acento en las modificacio-
nes de los salarios, los cuales actiian de manera independiente del desempefio de los
agregados monetarios (Aglietta/Moati 2002: 89-95).

Es de interés anotar que a la luz de la negociacién de la Carta de Intencion con el
FMI, el director del Banco de México propuso una mayor ingerencia de los organismos
internacionales ya no solo en el combate de los problemas de coyuntura, sino también en
aquellos referidos al desarrollo de largo plazo. Su opinién indica que las ideas del cam-
bio estructural —que seran sintetizadas en 1989 por John Williamson y se conoceran
como el Consenso de Washintong— habian empezado a permear el pensamiento del orto-
doxo sector monetario financiero del pais (Fernandez 1976: 41).

Por lo pronto, no bien iniciod el sexenio gubernamental de José Lopez Portillo y a
pesar de la concepcion del FMI subyacente en su discurso inaugural, la circunstancia de
que los acuerdos con el organismo internacional debieran ratificarse, suscitd los primeros
enfrentamientos en la nueva administracion. En la polémica jugaron un papel central los
funcionarios de la recientemente creada Secretaria de Programacion y Presupuesto, SPP.

Conforme el propio mandatario, tanto para el secretario de Patrimonio Nacional,
José Andrés de Oteyza, como para el de SPP, Carlos Tello, la firma del convenio consti-
tuia la subsistencia vergonzante del desarrollo estabilizador. Obligaba, asimismo, a apli-
car un programa que combatia la inflacion por la via recesiva de disminuir la demanda,
en lugar de elevar la produccion. En contraste, los responsables del d&rea monetario-
financiera Gustavo Romero Kolbeck, director del Banco de México, y Rodolfo Mocte-
zuma Cid, secretario de Hacienda, advertian que de no ratificarse los acuerdos, el pais no
contaria con créditos ni con apoyo para mantener la paridad del peso, lo cual dafiaria la
capacidad de pago y de inversion de la economia nacional.

Lo cierto es que, a escasos once meses de iniciado el sexenio, la disputa provoco
cambios en el gabinete. Tello, funcionario identificado con la escuela estructuralista, fue
sustituido por Ricardo Garcia Sainz, hombre de origen empresarial, y Moctezuma Cid
por David Ibarra, hasta entonces director de Nacional Financiera. Sin embargo, merced
al financiamiento obtenido, gracias a la explotacion de importantes recursos petroleros
recién descubiertos en el Golfo de México y a la reapertura del crédito internacional para
el pais que el hecho suscitd, en 1978 el gobierno mexicano se liberd de la obligacion de
seguir aplicando el plan de ajuste.

Desde la perspectiva del proceso de transicion del pensamiento economico dominan-
te, las nuevas condiciones financieras marcaron un punto de inflexion. El debate centrado
en el disefio y ejercicio de la politica econdomica comenzd a ser acompafiado por la refle-
Xidn y controversia en torno a alternativas programaticas de desarrollo. Estas se expresa-
ron, con meridiana claridad, en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y en el Plan Glo-
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bal de Desarrollo. El primero elaborado en 1979 en la Secretaria de Patrimonio y el
segundo, en 1980 en la SPP, cuyo titular por entonces era Miguel de la Madrid Hurtado,
quien habia desarrollado su carrera profesional en el medio financiero gubernamental.

Visto a partir del ascenso del predominio en la administracion publica de las ideas
econdmicas que impulsan en el pais un proyecto de nacion de corte neoliberal, su nom-
bramiento tuvo particular importancia. Por una parte, propicio la reconciliacion progra-
matica entre las dos principales secretarias que diseflaban y regulaban la politica econo-
mica (Hacienda y SPP). Por la otra, situé a Miguel de la Madrid en el selecto grupo de
los “presidenciables”. Adicionalmente, formando parte de su equipo, lo acompafiaron
personajes como Carlos Salinas de Gortari, quien lo sustituira mas tarde en la SPP, en su
camino hacia la presidencia del pais.

Por lo pronto, los objetivos del Plan Nacional eran poner fin al desempleo y garanti-
zar al menos un minimo de bienestar de la poblacion. Explicitamente opuesto a una prac-
tica monetarista, proponia impulsar el crecimiento economico estimulado por las expor-
taciones, a la manera promovida por los tedricos postkeynesianos de la Universidad de
Cambridge en Inglaterra (Kaldor 1983). El segundo —aunque matizado por las aspiracio-
nes presidenciales de su hacedor, seglin reconocera afios mas tarde (Castaneda 1998:
178-272)—, subordinaba el crecimiento a una inflacién decreciente, con una vision que
vinculaba el exceso de demanda con la ampliacion del gasto publico.

Ambos planes coincidian en la promocion de un Estado rector en el discurso, pero
subordinado mediante la politica econdémica al fomento preferencial de la formacion del
capital privado. Asimismo, se insertaban en forma progresiva —como se advierte en su
divergente base conceptual— en la controversia que distinguia el cambio de paradigma
econdmico en el ambito internacional. No fue ninguno de ellos, empero, el que determi-
no el curso de la economia en la siguiente etapa. Como antes, la politica econéomica ins-
trumentada fue resultado de la yuxtaposicion de diversas orientaciones, entre las cuales
predominé una tercera opcion de naturaleza expansiva y pragmatica, promovida por el
director de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y que disfrutaba del beneplacito presidencial.

En ella, se estimaba que los ingresos por la exportacion de productos petroleros eran
el remedio a la ancestral penuria financiera padecida por México y permitiran mantener,
sin grandes cambios, la organizacion econdémica del pais. El hecho es que la estrategia
publica incorporaba, en forma ecléctica aspectos parciales de los proyectos alternativos
lo cual impidi6, como antes, dar coherencia a la politica econémica.

Si bien, la aplicacion de esta estrategia pragmatica-expansiva hizo posible alcanzar un
aumento del PIB a elevadas tasas reales historicas, el financiamiento del crecimiento econo-
mico dependia, como nunca antes, de la evolucion de los mercados internacionales financie-
ros y de hidrocarburos. Una variacion negativa en alguno de ellos podia limitar drasticamen-
te la disponibilidad de recursos para el desarrollo del pais.” Y esto estaba a punto de suceder.

Desde 1978, la inflacion en los Estados Unidos habia empezado de nuevo a acelerar-
se. En tales circunstancias, Paul Volcker, al ser nombrado en noviembre de 1979 como
presidente de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal, inici6 una politica defla-

7 Para 1980, el 67,3% de las exportaciones totales eran de origen petrolero; la entrada de capital de largo

plazo equivalia a casi el 96% del saldo negativo en la cuenta corriente y el coeficiente del servicio de la
deuda era de 62,6% en 1979.
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cionista, distinguida por la restriccion monetaria y el consecuente aumento de las tasa de
interés. La estrategia recesiva continu6 al comienzo del gobierno conservador de Ronald
Reagan en 1981.

El programa del gobierno del nuevo mandatario estadounidense se asentd en una
filosofia que concibe el predomino del libre mercado como mecanismo regulador de la
actividad economica y la libertad de empresa como el motor de la misma. Conceptual-
mente, se fundamentaba tanto en el monetarismo como en la economia de la oferta, la
cual contradictoriamente niega que las variaciones de la oferta monetaria tengan gran
incidencia en el desenvolvimiento econémico. De acuerdo con su propuesta es el com-
portamiento de la oferta el que determina el crecimiento de la economia, mientras que
los ciclos econdomicos son motivados por la naturaleza de la politica impositiva. Especi-
ficamente plantea que la reduccion de los impuestos estimula una mayor formacion de
ahorro y capital, asi como el aumento de ingresos gubernamentales. La relacion entre
estos ultimos y los tipos impositivos fue formalizada por Arthur Laffer —economista del
consejo de asesores del presidente Reagan— en una curva en forma de campana que lleva
su nombre. De acuerdo con ella, toda disminucién de las tasas impositivas cuando se ha
rebasado la parte mas alta de la curva incentivara la actividad econdmica, en tanto que el
incremento del ahorro privado financiara el déficit publico. De acuerdo con Gregory
Mankiw, asesor del presidente George W. Bush en el afio 2003, la historia posterior no
confirmo la conjetura de Laffer (Mankiw 1998).

Lo cierto es que la politica contractiva implementada por el gobierno de Ronald Rea-
gan aunque logré la disminucion del creciente aumento de los precios, produjo también
una recesion entre 1981 y 1982. Desde otro punto, su politica monetaria restrictiva indu-
jo un apreciable descenso de la liquidez y favorecid la disminucion de la oferta real de
dinero y del crédito, lo cual, asociado con las expectativas inflacionarias, mantuvo muy
elevadas las tasas de interés internacionales (Urencio/Tlaiye 1982)

Para México y el resto de los paises deudores el altisimo nivel de las tasas significo
una mayor carga financiera de la deuda contraida previamente y el endurecimiento en las
condiciones de contratacion de nuevos créditos. Por si esto fuera poco, ya antes, al fina-
lizar el primer semestre de 1981, habia sobrevenido la caida de los precios internaciona-
les del petréleo debido, entre otros factores, a la sobreoferta del hidrocarburo provocada
por la acumulacion de inventarios por parte de las principales economias consumidoras.

De esta forma, se inicio en México la mas grave crisis financiera que hubiera padecido
la economia nacional en mucho tiempo. Algunos de sus momentos mas algidos ocurrieron a
raiz de la declaracion de suspension de pagos de la deuda externa en el mes agosto de 1982,
asi como de la nacionalizacion de la banca privada y la aplicacion del control de cambios,
decretados el 1° de septiembre del mismo ano. La declaracion de quiebra de México, el
segundo deudor mas grande del mundo, marc6 ademas el principio de la crisis internacional
de la deuda, que dominaria en los préximos afios el escenario financiero internacional.

Se inicia el viraje
Es en este clima cuando, en diciembre de 1982, asumid la presidencia del pais

Miguel de la Madrid Hurtado. Con su gestion volvid a predominar la concepcion de un
Estado regulador, a la vez que, cobijado por la busqueda de la eficiencia, se inici6 un
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cambio de rumbo estratégico en las tendencias de politica econdmica, acorde con la
orientacion adoptada en paises como Estados Unidos y la Gran Bretafia. En contraste, su
gobierno se esforzo por no modificar la institucionalidad politica del pais que respondia
a los intereses de los grupos corporativos mas poderosos de la sociedad. En poco tiempo,
amparado por mas de sesenta reformas a la Constitucion Politica de México, el régimen
inaugurd un proceso de redefinicion del papel del Estado y aceler6 la transformacion de
una economia regulada y protegida a una economia abierta, integrada a la economia
internacional y orientada hacia el mercado (Ayala 2003).

En lo inmediato, el nuevo gobierno ratifico los acuerdos suscritos por la administra-
cion precedente con el FMI, mediante los cuales se comprometia a aplicar un programa
de ajuste ortodoxo muy semejante al acordado en 1976. Pero, la situacion actual era dis-
tinta a la de entonces.

Por una parte, en contraste con los setentas donde coexistian enfoques distintos, los
nuevos responsables gubernamentales mantenian una filosofia economica homogénea y
en armonia con las ideas internacionales en ascenso.® De acuerdo con su vision, al igual
que habian apreciado los titulares del area monetario-financiera durante el desarrollo
estabilizador, la estabilidad macroecondémica era considerada como el propdsito central
de la actuacion publica. Pero, ya no era reputada como una tarea propia de la interven-
cion estatal sino consecuencia de la racionalidad econdémica de las fuerzas del mercado.
Desde esta perspectiva, las acciones del Estado deberian de constreiiirse a crear las con-
diciones para que dicho proceso funcionara con eficiencia y abstenerse de manipular la
politica fiscal, presupuestaria y monetaria con propositos estabilizadores.

Adicionalmente, con el abrupto descenso de las fuentes de financiamiento externo
habia emergido en forma descarnada la crisis estructural de la economia nacional, que el
auge petrolero habia encubierto y profundizado; en la coyuntura su expresion mas visi-
ble fue la imposibilidad de generar las divisas requeridas para cumplir con las obligacio-
nes del endeudamiento.

Sin embargo, tanto el gobierno de México como el FMI no reconocieron en la crisis
mexicana de la deuda la expresion de una crisis estructural de crecimiento, sino una
carencia transitoria de liquidez (Silva Herzog 1982). Su diagndstico, similar al del 1976,
considero la crisis del endeudamiento como producto del ejercicio de una politica econo-
mica incorrecta. Los déficits presupuestales y la reglamentacion estricta de la relacion
cambiaria, dictaminaron, condujo al desajuste de los precios relativos de las variables
fundamentales: salarios, tipo de cambio y precios publicos. Recuperar las bases de un
crecimiento sostenido, consideraban, requeria estabilizar la economia.

En concordancia con su vision, se disefid y ejecutd un severo programa de ajuste
—fundamentado en las antes anotadas tradicionales recomendaciones del FMI—, con el
propdsito de resolver los desequilibrios macroecondémicos de corto plazo (Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior 1982). Los mismos principios reaparecieron en el Programa de
Reordenamiento Econémico y en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), dados a
conocer por ¢l gobierno en diciembre de 1982 y en mayo de 1983, respectivamente (De
la Madrid 1982 y Secretaria de Programacion y Presupuesto 1983). En el primero se

En efecto, el presidente De 1la Madrid conformé un equipo que, aunque con divergencias generacionales
y de formacion académica, comulgaba con el pensamiento de orientaciéon monetarista.
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apuntaba ya el proposito de llevar adelante la reforma del Estado, misma que implicaria
fundamentalmente la disminucion de su intervencion directa a favor del sector privado.

Desde otra perspectiva, ambos documentos tenian como objetivos principales restau-
rar la estabilidad macroeconomica, sobre todo a través de la reduccion del déficit publico,
y generar los recursos indispensables para hacer frente a los compromisos del endeuda-
miento externo. Asimismo, estimaban que la disminucion del déficit fiscal desapareceria
el exceso de demanda con lo que se abatira la inflacion —otra de las metas prioritarias— y
se favoreceria la expansion del ahorro interno; mientras que la depreciacion monetaria y
la apertura al exterior incidirian favorablemente en la modernizacion de la estructura pro-
ductiva y en una integracion eficaz a la economia mundial (Brailovsky/Clarke/Warman
1989). En términos amplios, se trataba de un programa que recuperaba el espiritu de aus-
teridad de la propuesta tedrica de F. Hayek (1979: 9-32). De acuerdo con ella, el ahorro
voluntario es el unico mecanismo que permite elevar la produccién y mejorar la eficien-
cia. En otras palabras es necesario diferir el consumo presente (Guillén 1990: Cap. III).

Hasta principios de 1985, la estricta aplicacion del programa de austeridad parecio ir
por el camino previsto. La economia habia experimentado una ligera recuperacion; con-
tinuaba el saneamiento de las finanzas publicas y mejor6 el sector externo. También se
progreso en el combate de la inflacion, al tiempo que las altas tasas de interés y el desliz
cambiario mantuvieron un ritmo conveniente (Silva Herzog 1985: 359).

No obstante, algunos de los indicadores no registraron los niveles proyectados Banco
de México 1986). La disminucion del déficit publico, por ejemplo, se vio obstaculizada
por el incremento de las tasas nominales de interés, causado por la inflacién. Mientras
que el debilitamiento de la balanza de pagos daba cuenta de su fragilidad estructural en
ocasion del crecimiento moderado de la actividad economica, de la especulacion cam-
biaria y de una mayor fuga de capitales, desatadas €stas ultimas ante la expectativa de un
segundo choque petrolero. De hecho, ya para entonces, el programa de austeridad no
hacia sino llevar a nuevos niveles de deterioro los desequilibrios macroeconémicos que
pretendia corregir, en tanto el gobierno argumentaba que no existian otras opciones via-
bles (Salinas 1985).

De esta forma, en el mes de julio de 1985 cuando sobrevino el choque petrolero, el
derrumbe cambiario y los principales indicadores revirtieron su favorable evolucion, el
presidente de la Republica anuncid otro ajuste en materia de finanzas publicas, comercio
exterior y tipo de cambio. El paquete incluyd un severo recorte en el gasto publico, el
reemplazo del deslizamiento en la cotizacidon del peso por un mecanismo de flotacion
regulada y el aceleramiento de la sustitucion de los permisos de importacion por arance-
les. El nuevo desplome de la economia del pais lo atribuyd a un entorno internacional
adverso, a fallas de instrumentacion en el proceso de ajuste y al sobrecalentamiento de la
economia. Para que esto ultimo suceda, sin embargo, es preciso que la demanda exceda a
la oferta interna potencial, lo cual no ocurria.

Aunque Miguel de la Madrid enfatizé su conviccion de que la estrategia seguida era
la correcta, dos planteamientos de su discurso sugerian que ya no se la juzgaba suficien-
te y que en forma tardia se estaba reconociendo la existencia de una crisis de solvencia.
Uno, se desprende de la decision de avanzar en acciones de cambio estructural, favora-
bles a la apertura de la economia y a la reduccion del sector estatal. Otro, del anuncio de
que México demandaria en los foros internacionales, que los esquemas de reestructura-
cion de la deuda también tomaran en cuenta la necesidad del pais de contar con recursos
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para el funcionamiento del sistema economico y la recuperacion de la capacidad de cre-
cimiento y de generacion de empleos. Cuidadoso en sus palabras, el mandatario hablaba
de corresponsabilidad y rechazaba cualquier camino distinto a la concertacion; ideas que
habian venido expresandose en diversas reuniones realizadas por los paises latinoameri-
canos en los ultimos meses (Silva Heroz 1986).

El FMI y la banca acreedora, como lo venian haciendo desde finales del afio anterior,
insistieron en que la economia mexicana debia primero estabilizarse y después empezar
a crecer.” Asi, a pesar de la caida de los precios del petrdleo y mas tarde del terremoto
que azoté al pais, demandaron a México la disminucion de su déficit publico. En reali-
dad, desde 1983 el gobierno venia operando con un superavit real de una magnitud sin
precedentes. Lo cual pone de manifiesto el golpe que se estaba asestando al consumo y
la inversidon nacionales. Pero este fendmeno, que cuestiona el nicleo conceptual de los
programas de ajuste del FMI, no era tomado en cuenta, como tampoco el impacto de la
inflacion. Los conceptos de déficit primario y déficit operacional se introdujeron sélo
mas tarde en las cuentas del pais.

Este es el ambiente en que en el mes de octubre de 1985 tuvo lugar la IL Asamblea
General del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial en Setl, Corea. Ahi, se
escucharon voces criticas a la actuacion del FMI a causa del estancamiento en la resolu-
cion de las crisis de pagos exteriores. Una de ellas fue la de James Baker, secretario del
Tesoro de Estados Unidos, quien presento6 su “Programa para el Crecimiento Sostenido”.
En él, sin embargo, no se objetaba la pertinencia de la politica de ajuste en vigor la cual,
sefalaba, convenia seguir aplicandose. Lo novedoso de su propuesta, y que constituia un
viraje en la concepcion promovida por el Fondo, era que la estabilidad macroeconémica
debia acompaiiarse de reformas estructurales con el fin de impulsar el crecimiento; entre
ellas, la reduccion del papel del Estado y la apertura de la economia. Especificamente, la
iniciativa promovida por Baker, sefialo el Banco de México en su informe de ese afio,
estipula la adopcion de amplias reformas estructurales por parte de las principales nacio-
nes deudoras; exhorta al Banco Mundial y demas organismos multilaterales de desarro-
llo a incrementar sus créditos para financiar ajustes sectoriales y estructurales; y pide
para los principales paises deudores un aumento de los préstamos bancarios netos dola-
res, durante los proximos tres afios (Banco de México 1986).

En lo fundamental, el programa de cambio estructural armonizaba con las ideas
dominantes entre los directores de la economia del pais. Eran los instrumentos que debi-
an utilizarse para estabilizar las finanzas publicas los que, desde tiempo atras, venian
provocando las mas importantes discrepancias.'® Estas, habian dado pie a desavenencias
al interior del equipo gobernante, especificamente entre el secretario de Hacienda, Jestis
Silva Herzog, y el secretario de SPP, Carlos Salinas de Gortari, inmersos ya en la lucha
por la sucesion presidencial. Vale la pena anotar que en esa ocasion, como en otras, algu-

9  Esta es la causa por la que la magnitud de los nuevos créditos fue inferior a la esperada en 1985 y de las

dificultades para avanzar en el segundo tramo de la reestructuracion de la deuda.

Véanse las opiniones de Ernesto Fernandez Hurtado, ex director del Banco de México, con relacion al
manejo del tipo de cambio y de la tasa de interés en el proceso de ajuste; asi como los puntos de vista
discordantes de Jesus Silva Herzog, secretario de Hacienda, y de Carlos Salinas de Gortari, secretario
de Programacion y Presupuesto, respecto a la disminucion del gasto ptblico (De la Madrid 2004 y Cas-
tafieda 1998: 222).
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nas de las acciones dirigidas al fortalecimiento o debilitamiento de uno u otro precandi-
dato a la Presidencia de la Republica subordinaron a la coyuntura politica, la filosofia
econodmica de las decisiones adoptadas.!! En este tiempo, la oposicion del titular de la
Secretaria de Programacion al mayor ajuste interno del gasto publico propicio la salida
de Silva Herzog del gabinete de Miguel de la Madrid, el 17 de junio de 1986, y afianzé
su propia candidatura.

Apenas un mes después, los términos del Plan Baker fueron acogidos ptiblicamente.
En este orden de cosas, el 22 de julio el nuevo secretario de Hacienda; Gustavo Petricio-
1i,'? entreg6 al FMI una carta de intencion (Banco Nacional de Comercio Exterior 1986)
y al dia siguiente dio una conferencia de prensa, junto con el titular de la SPP. Tanto en la
Carta como en la conferencia, se anuncié la implementacion del Programa de Aliento y
Crecimiento, PAC, orientado a la bisqueda del crecimiento econdémico, la reduccion de
la inflacion y hacia la realizacion de reformas estructurales, en particular la privatizacion
de la economia, la apertura comercial, la libertad cambiaria y la promocion de la inver-
sion extranjera (De la Madrid 2004: 597-599; Guillén 1990: 87-88 y Cordoba 1991: 32).

Con la adopcidn de este Programa concluia simbolicamente el proceso de transicion
del pensamiento econémico dominante que orienta la estrategia de crecimiento del pais y
su politica econémica. En adelante, los principios que determinaran la estrategia del
cambio estructural habrian de seguirse con resolucion.

Conclusiones

A partir del examen anterior podemos afirmar que entre fines de los afios sesenta y
buena parte de los ochenta, al igual que en el resto de los paises capitalistas, en México
tuvo lugar una fase de transicion hacia el predominio de los principios reguladores del
mercado en su estrategia y politica econémicas, asi como en las ideas econdomicas que
distinguian la actuacion de los responsables de la conduccion del pais.

Comparativamente con otras economias, en especial con las del Cono Sur de Améri-
ca Latina, este proceso de cambio fue de mayor duracion. Tal ocurrio, entre otras razo-
nes, por la incapacidad de los funcionarios publicos para reconocer en los desequilibrios
econdmicos padecidos por el pais y en la inestabilidad comercial y financiera de que
estaba siendo presa la economia internacional a inicios del periodo, el aviso de que el
papel transformador del esquema industrial mexicano habia concluido y de que grandes
mutaciones en el mundo econdémico y de las ideas se habian iniciado.

Dando cuenta de la amplitud de medios empleados, en 1981 Rogelio Montemayor sustituyo al secreta-
rio técnico del gabinete econdomico, Carlos Salinas, luego que éste en opinion del entonces presidente,
José Lopez Portillo, para cubrir el insuficiente manejo del ajuste ordenado, discrep6 con la Secretaria de
Hacienda en cuanto al déficit ptiblico (Lopez 1988). Poco antes, Miguel de la Madrid propuso en el
Plan Global de Desarrollo una tasa de crecimiento de la economia del 8%, con el fin de situarse en un
punto intermedio entre las promovidas por José Andrés Oteyza (10%) y David Ibarra (6,5%), si bien,
posteriormente reconocera que consideraba mas conveniente la tasa proyectada por el secretario de
Hacienda (Castafieda 1998).

Gustavo Preticioli fue uno de los primeros egresados del ITAM y quien “americanizd” el programa de
economia de la Institucion (Babb 2003: 144 y 252).
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De esta forma, en el disefio de la politica economica del gobierno que principio en
1970, tanto los funcionarios mas apegados a la vision neoclasica como los impulsores de
instrumentos desarrollistas, a pesar de sus diferencias en cuanto a la relacion entre esta-
bilidad y crecimiento, propugnaron por una mayor presencia del Estado con el propdsito
de contrarrestar los crecientes desajustes econdomicos y politicos asociados a la expan-
sion de los afios previos.

A raiz del estallido de la crisis devaluatoria de 1976 y del predominio de una politica
contraccionista acordada con el FMI, la corriente agrupada alrededor del sector monetario-
financiero no s6lo mostr6 una creciente cohesion asentada en su formacion profesional
comun y su ubicacion institucional, sino también una mayor interiorizacion de las ideas
economicas del nuevo monetarismo representado por Milton Friedman, asi como de aque-
llas referidas al cambio estructural. Mientras tanto, los promotores del desarrollismo, aun-
que dispersos en el ambito institucional también avanzaron en su identificaciéon con los
planteamientos postkeynesianos de origen europeo. Sin embargo, los hallazgos petroleros
y el programa expansivo impulsado por el presidente Lopez Portillo y el director de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano, prolongaron artificialmente el esquema de crecimiento adop-
tado cuarenta afios atrés y debilitaron el debate en torno al rumbo de la economia nacional.

Pero con la detonacion de la crisis de la deuda en 1982 ya no fue posible seguir retar-
dando la reorganizacion econémica del pais. La decision presidencial de designar como
su sucesor a Miguel de la Madrid significo el ascenso a la conduccion econémica nacio-
nal de una corriente homogénea del pensamiento que comulgaba con la filosofia econo-
mica neoliberal predominante en los paises avanzados y en los organismos internaciona-
les. Es asi como, después de unos afios donde el quehacer del nuevo gobierno se
concentro en la busqueda de la estabilizacion econdmica, el cambio estructural pasoé a
constituirse en el eje del programa de la nacion.

Por tltimo, no puede deja de mencionarse que en una vision de largo plazo, hecha
desde el presente, la etapa iniciada en los afios ochenta aparece como una de las de mayor
deterioro econémico en la historia contemporanea de México, s6lo comparable a la
accion conjunta de la Revolucion de 1910 y de la crisis mundial de 1929, acompaiiada
por una transicion politica que ha avanzado en su ambito electoral, pero que todavia en
el presente no termina por madurar.
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