Foro de debate

167

insurreccion después de que el Tribunal
Electoral Federal no ha definido al gana-
dor y los panistas no dejan pasar un dia sin
hacer campaia en su contra tildandolo de
provocador, enfermo de poder y agitador.
Irremediablemente esto puede afectar la
posicion electoral del PRD en las eleccio-
nes intermedias de 2009 y acabar con su
capital politico que implica tener mas de
la tercera parte de los votos. No cabe duda
de que México requiere lecciones de
cOémo negociar en situaciones de crisis
electoral, cuando los margenes de las vic-
torias son estrechos, porque si se quiere
seguir por la senda de la democracia, los
politicos tienen que aprender a negociar y
a co-gobernar.

Quizé la clave esté en la posibilidad
de formar coaliciones de gobierno, como
fue el caso de CDU y SPD en Alemania.
Pese a que estas dos fuerzas politicas
representan posiciones ideoldgicas opues-
tas, pudieron hacer una agenda comun de
co-gobierno en asuntos tematicos clave
para el futuro inmediato de Alemania. En
muchos sentidos, estos acuerdos atentian
los costos de la derrota electoral y acotan
las posibilidades del triunfador. En cam-
bio, en México, el PRD, al parecer pierde
todo y no hay garantias institucionales de
que desde el poder se incluya su agenda
partidista. En estos términos el ganador se
lo lleva todo y ademas asegura en buena
medida su continuidad; y el perdedor se
queda solo igual que sus votantes.

Lucero Ramirez Leon. Aspirante al grado de
doctora en Ciencias Politicas por la Universi-
dad de Salamanca, Espaiia, con la tesis “La
especializacion de los legisladores: alternativa
latinoamericana para fortalecer el control par-
lamentario sobre el gobierno. Contribuciones
al estudio de la profesionalizacion de las carre-
ras parlamentarias”. En el primer semestre de
2006 realizo una estancia de investigacion en
el GIGA Instituto de Estudios Iberoamericanos
de Hamburgo, Alemania.

Giinther Maihold

México: la eleccion en disputa.
Retos para el nuevo gobierno
de Felipe Calderon

Mientras algunas naciones latinoame-
ricanas podian enorgullecerse de haber
tenido el mayor nimero de presidentes en
funciones en un lapso temporal muy cor-
to, México esta viviendo, después de las
elecciones del 2 de julio de 2006, la para-
dojica situacion de disponer de dos presi-
dentes al mismo tiempo: por un lado el
oficialmente declarado “presidente elec-
to” el dia 5 de septiembre de 2006, Felipe
Calderon Hinojosa; por el otro lado a
Andrés Manuel Lopez Obrador, quien se
proclama “presidente legitimo” apoyado
por una convencion democratica en el
Zocalo de la capital el dia 16 de septiem-
bre del mismo afio. A su vez, el presidente
en visperas de terminar su sexenio, Vicen-
te Fox, estara en funciones hasta el 30 de
noviembre.

Desde el afio 2000 lidera un gabinete
“de cambio” en base al primer gobierno
que no fue emanado por el PRI, después
de una hegemonia de casi 71 afios. Sin
embargo, la critica suscitada respecto al
resultado electoral —con una diferencia de
0,56% entre el presidente electo y el presi-
dente legitimo—, ha enfocado su critica
hacia el presidente Vicente Fox, a quien
denuncia el lider opositor de “traidor a la
democracia”. Aunque se pueda atribuir
gran parte de la critica al calor de la cam-
pana electoral que fue prolongada en una
campafia pos-electoral, llama mucho la
atencion que el presidente Fox se haya
convertido en el blanco de las criticas de
Loépez Obrador. En esencia, lo anterior
puede atribuirse al proceso del desafuero
al cual fue sometido Lopez Obrador cuan-
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do ejercia la funcion de regente capitalino
en el Distrito Federal. Su gestion, conside-
rada como muy exitosa en cuanto al desa-
rrollo urbano y a las prestaciones sociales,
fue la base de su candidatura presidencial,
la cual encontraba un fuerte rechazo tanto
por integrantes del PAN como del PRI en
el Congreso de la Unidn. Lopez Obrador,
que acostumbra hablar de la coalicion
bipartidista del PRIAN, logrd superar este
intento de bloquear su candidatura por el
cargo del presidente de la Republica y uti-
lizar la intentona de desafuero en contra
de si mismo como base de su campaiia
electoral.

Andrés Manuel Lopez Obrador,
el camino del “indestructible”

Haber revertido el desafuero se con-
virtio para el alcalde de la capital en
demostracion de su propia fuerza en base
a la movilizacion de grandes masas de
poblacién a favor suyo. Su lema, el haber-
se convertido en “indestructible”, es
expresion de este triunfo por haber venci-
do una coalicién entre los dos partidos
nacionales que habian hecho el intento de
cerrarle el camino hacia la presidencia.
Las mismas encuestas preelectorales
reflejaban un nivel de apoyo popular que
parecia garantizarle un camino despejado
de adversarios importantes rumbo al pala-
cio de Los Pinos. Con su campafia electo-
ral, que enfocaba la unién con la pobla-
cién en todo el territorio, Lopez Obrador
estaba tomando en cuenta el déficit que
habia caracterizado la gestion de su parti-
do, que no llegaba a cubrir politicamente
todo el territorio nacional. El PRD se
habia convertido a pasos agigantados en
una impresionante maquina electoral a la
orden del candidato, que como nunca
antes habia logrado cubrir con su presen-
cia las zanjas entre diferentes grupos y

corrientes que habian marcado la vida par-
tidista de esta agrupacion politica. Con su
critica acérrima al gobierno de Vicente
Fox, que incluso le llevé a tener que dis-
culparse de manera un poco encubierta
por una ofensa personal contra el presi-
dente, Lépez Obrador tenia en la mira la
polarizacion social del pais, los resultados
poco convincentes de la politica exterior y
el saldo negativo que habia mostrado el
“gobierno de cambio” de Fox. En contra-
posicion al programa de la “derecha”, de
“los de siempre” y de “los ricos™, Lopez
Obrador enfatiz6 sus programas de ayuda
social (p. ej. pensiones minimas para jubi-
lados) desarrollados durante su gestion
como regente de la capital y pidi6o una
mayor igualdad entre los diferentes estra-
tos de la poblacion.

A raiz de sus multiples recorridos por
todo el pais se vino gestando un cierto
nivel de competencia entre el candidato y
el presidente, quien en muchas alocucio-
nes advertia el populismo que estaba
extendiéndose en el pais, sin nombrar
directamente a Lopez Obrador. Al publi-
co, por momentos le parecia mas bien una
campaiia en la cual se estaban enfrentando
Vicente Fox y Andrés Manuel Lopez
Obrador y viceversa, como si no existiera
el mandato constitucional de la no-reelec-
cion. Esta intervencion del presidente en
la campaifia, con la presentacion de los
resultados de su gestion, iba a convertirse
mas tarde en elemento de impugnacion
del resultado electoral por parte del PRD,
critica que hasta en el Tribunal Electoral
encontrd su eco cuando éste dictamind
que el presidente habia exagerado su par-
ticipacion en la campafia, pero que no
resultara lo suficientemente grave como
para poder implicar la anulacion de la
votacion.

Sin embargo, Lopez Obrador que en
base a las encuestas iniciales estaba con-
vencido de haber ganado las elecciones y



Foro de debate

169

se sentia ya presidente seguro, descuido6 el
desarrollo en el sistema de partidos. Su
alianza “Por el Bien de Todos”, conforma-
da por el PRD, Convergencia y el Partido
del Trabajo, no tomd nota en el momento
adecuado de los cambios que sucedieron
tanto a raiz de la definicion del candidato
panista como en la conformacion de parti-
dos pequefios que resultaron ser decisivos,
ya que lograron concentrar una votacion
alta a favor suyo, que al final le iba a
hacer falta al PRD en un resultado electo-
ral tan estrecho. Asi, la candidata del Par-
tido Alternativo Socialdemocrata y Cam-
pesino (PASC) logr6 ganar en la eleccion
presidencial un 2,7% de la votacion, adhe-
sioén que se supo granjear especialmente
como consecuencia de los debates televi-
sados de los candidatos. En esta perspecti-
va tiene que llamar mucho la atencioén que
Lopez Obrador haya desistido de asistir al
primer debate televisivo, dejandole a los
demas la oportunidad de presentarse con
sus propuestas y acusaciones.

Como consecuencia, el equipo de
campafla de Lopez Obrador tardé dema-
siado en reaccionar ante el descenso de su
candidato en las encuestas, tratando en un
primer momento de negar esta situacion,
en vez de reorientar su estrategia. Sin
embargo, ya se habian dado algunos efec-
tos importantes: por la debilidad del can-
didato priista Roberto Madrazo, politicos
de gran envergadura en el PRI cambiaron
su afiliacion, lo cual implico una afluencia
considerable de ex priistas al campo de
Lopez Obrador, aumentando este grupo en
lo interno del PRD. El estilo tradicional de
hacer politica impregno en gran parte la
accion del candidato, especialmente en el
triunfalismo prematuro, que a lo mejor
contribuyo6 a esta situacion de respuestas
poco oportunas a las dindmicas que logro
generar el candidato del PAN. Aparte se
generaron en algunos lugares actitudes de
rechazo por parte de la poblacién a esta

“vieja clase politica”, sin que el candidato
hubiera tenido la oportunidad de distan-
ciarse de estas personalidades.

El futuro presidente Felipe Calderon,
un candidato inesperado

En la precampaiia del PAN todo apun-
taba hacia el secretario de Gobernacion
Santiago Creel como candidato panista a
la presidencia, pero las elecciones internas
del partido hicieron ver rapidamente que a
Creel le hizo mucho dafio la imagen de
una gran cercania con el presidente Vicen-
te Fox. Los miembros del PAN aspiraban
a tener una personalidad mas identificada
con las tradiciones del partido y favorecie-
ron claramente a Felipe Calderdn, que se
habia mantenido marcadamente a distan-
cia del gobierno de Fox y que apenas
durante nueve meses formo parte de su
equipo de gobierno como secretario de
Energia. Por haber adelantado su precan-
didatura, Fox le habia despedido de su
cargo, lo cual puso a la vista de todos la
ausencia de consenso entre los dos politi-
cos. Sin embargo, este punto de partida
resulté ser muy provechoso para Calde-
ron, pudiéndose presentar al publico con
mas autonomia frente a la gestion presi-
dencial. Esta distancia prudente implico
en cierta manera, que los ataques de Lopez
Obrador se dirigieran directamente a la
persona del presidente y no a su contrin-
cante en la carrera presidencial, dejando a
Calderdn la oportunidad de presentar su
propuesta propia como independiente de
la gestion gubernamental.

Al mismo tiempo, Calderén asumio6
una estrategia electoral agresiva, acusan-
do a Lopez Obrador de ser un peligro para
el pais y tener contactos cercanos con el
gobierno de Hugo Chévez en Venezuela.
Esta intencion de Calderdn por internacio-
nalizar la campafia convirtié de inmediato
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las politicas internas venezolanas de Hugo
Chéavez en temas de la politica mexicana,
logrando generar inseguridad especial-
mente entre electores de clase media en
México. A pesar de la intervencion del
IFE para frenarla, esta publicidad surtio
un efecto considerable en el electorado de
Lopez Obrador y permitié una avanzada
importante en la intencion de voto a favor
del candidato panista. La presencia media-
tica de Calderon fue ampliada por su par-
ticipacion en los debates televisivos, don-
de pudo aprovechar la ausencia de su con-
trincante del PRD para presentar su
programa. Sin embargo, no supo dar una
respuesta contundente a la denuncia de
Loépez Obrador de haber favorecido a sus
familiares durante su gestion en la admi-
nistracion publica.

Calderén logré con su campafa apo-
yada en los medios comprometer a las
Camaras empresariales con su candidatu-
ra, las cuales expresaron con anuncios y
desplegados en los ultimos dias antes de la
eleccion su apoyo para con el proyecto del
PAN, que como tnico de los tres grandes
partidos no entrd en alianzas con otras
fuerzas politicas a fin de aumentar su peso
politico.

El fin de un ciclo historico:
el hundimiento electoral del PRI

En la polarizacion poselectoral entre
el PAN y el PRD casi se est4 perdiendo de
vista la existencia del PRI como fiel de la
balanza, especialmente en la busqueda de
acuerdos en el Congreso. Aunque ha des-
cendido al tercer lugar en diputaciones y
al segundo lugar en el nimero de senado-
res, el PRI se esta convirtiendo en una
fuerza politica de central importancia para
el nuevo presidente. Sin su apoyo le seria
muy dificil lograr la aprobacion de leyes
que necesitara para avanzar en una canti-

dad de reformas que quedaron estancadas
en el gobierno actual, sea la reforma eléc-
trica o la reforma fiscal y educativa. Este
papel central para el PRI en el quehacer
gubernamental contrasta con su situacion
interna después de la segunda campafia
electoral fracasada con un candidato que
no logré conectar con la gente. Roberto
Madrazo se ha convertido con este resul-
tado electoral en el remate de un ciclo his-
térico del desarrollo politico del PRI que
ha llevado al partido a una situacion de
refundacion si no quiere correr el riesgo
de su desaparicion. La necesidad de una
reforma interna de las estructuras del par-
tido, terminando con el pasado de conce-
bir el proceso interno como una simula-
cion de democracia, es indispensable ante
el descalabro electoral. Aunque el partido
a nivel de las gobernaturas mantiene una
presencia importante en el pais, éstas a
veces funcionan también como reductos
de los sistemas anticuados de clientelismo
y paternalismo. A pesar de haberse com-
prometido con la institucionalidad del
pais, el partido sigue siendo una fuerza
politica que engloba las tradiciones mas
ancestrales de politicas corporativas y de
control social, las cuales con el fendmeno
de transfugas politicas se esta extendiendo
tanto al PRD como al PAN. Para el siste-
ma de partidos mexicano sera decisivo
que este partido logre recomponerse inter-
namente y pueda renovar su proyecto
politico, para evitar una situacion en la
que, por la falta de modernidad del “fiel
en la balanza”, se esté retrasando todavia
mas el desarrollo politico del pais.

1988-2006: una paralela a-histdrica
del fraude

La eleccion presidencial del 2 de julio
de 2006 en México ha suscitado un nivel
de confrontacion y polarizaciéon nunca
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antes visto en este pais. La movilizaciéon
masiva de gente en la calle, los bloqueos y
campamentos publicos, el llamado a des-
conocer el presidente electo, el rechazo
abierto al orden institucional del pais, etc.
fueron las estrategias adoptadas por la
coalicion con su candidato presidencial
Andrés Manuel Lopez Obrador. Hasta la
fecha, gracias a la prudencia de los actores
no se han registrado ni hechos violentos ni
dafios a personas. Sin embargo, la acusa-
cion de fraude en las elecciones contra el
gobierno y el haber apoyado procesos de
encubrimiento asi como la activa partici-
pacion para justificar el fraude contra el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Electoral han llevado el clima politico del
pais a un nivel de conflictividad muy alto.
Asi, la oposicion, en la sesion del Congre-
so en la cual el presidente Fox iba a rendir
su ultimo Informe de Gobierno, logro blo-
quear el acceso del mandatario a la tribu-
na, lo cual le oblig6 a presentar su discur-
so en la cadena nacional de television.
También las ceremonias de las fiestas
patrias han estado marcadas por la polari-
zacion politica, de manera que el tradicio-
nal “Grito” del presidente tuvo que ser
trasladado a Dolores Hidalgo (Guanajua-
to) debido a la concentracion de la oposi-
cidén en el Zdcalo capitalino. Sin embargo,
con el pronunciamiento de Lopez Obrador
como “presidente legitimo” y su descono-
cimiento de Felipe Calderon denunciado
“presidente espurio” por Lopez Obrador
se esta viendo venir una confrontacion en
la ceremonia de entrega de la banda presi-
dencial el dia 1 de diciembre de 2006.
Aunque la oposicion sigue reclaman-
do con su lema “voto por voto, casilla por
casilla” un recuento total de los votos emi-
tidos, parece haber terminado el conflicto
inmediato poselectoral. Lépez Obrador
sigue poniendo en duda la diferencia de
220.000 votos entre el ganador y el lider
de la oposicion, aduciendo ante el Tribu-

nal Electoral, entre otras razones, irregula-
ridades en el conteo y una intromision
exagerada del presidente. Sin grandes titu-
beos se estd invocando la experiencia del
afio 1988, cuando el candidato de Frente
Democratico Nacional (antecesor del
actual Partido de la Revolucion Democra-
tica, PRD) Cuauhtémoc Cardenas denun-
ci6 un fraude masivo cometido por la
estructura del gobernante PRI en contra de
su victoria electoral, proclamando —des-
pués de una falla técnica transmitida como
“caida del sistema” en el computo de los
votos— a Carlos Salinas de Gortari como
nuevo presidente de México.

Sin embargo, este supuesto paralelis-
mo histérico del “robo” de una eleccion
con las controversias poselectorales del
afo en curso deja fuera de la perspectiva al
desarrollo institucional y politico ocurrido
en el espacio de 18 afios. Con ligereza a-
histérica se estd saltando tanto el avance
de una institucionalidad independiente y
autéonoma como lo son el Instituto Federal
Electoral (IFE) y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial (TEPJF) como el estableci-
miento de un sistema de partidos de carac-
ter pluralista en México. Se han ido dando
cambios profundos en la cultura politica de
un pais que en 1988 se encontraba marca-
do por la presencia de un partido hegemo-
nico que dejaba poco espacio a la expre-
sion politica libre. Hablar hoy en dia de los
mismos métodos de fraude politico que en
1988 hace ver el desconocimiento profun-
do de las circunstancias en las cuales debi-
an luchar aquellas fuerzas politicas que no
se aliaban con la posicién dominante.

Los retos de la presidencia
de Felipe Calderdn: consenso,
gobernabilidad y reformas

México amanecio después de las elec-
ciones no solamente marcado por un alto
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nivel de conflictividad interna, sino tam-
bién con la novedad de que la polarizacion
social regional se ha transformado tam-
bién en una polarizacion politica. Mien-
tras que el norte del pais votd por el PAN,
el centro y sur del pais se inclin6 hacia el
PRD, correspondiendo esta distribucion
del voto al relativamente alto nivel de
desarrollo en las regiones nortefias y el
retraso en el sur. Aunque este mensaje
pueda parecerle mas esquematico al nue-
vo presidente (ya que el PRI pudo mante-
ner un decoroso segundo lugar en estados
importantes), resulta claro que Felipe Cal-
deron tendra que lidiar con los “dos Méxi-
cos” no solamente en términos politicos
sino también sociales. Sus llamados a la
unidad nacional a mediano plazo no seran
suficientes, si no logra reducir el desequi-
librio interno a través de una politica sus-
tancial de distribucion de la renta y de
oportunidades econémicas. Sus promesas
en cuanto al sistema de salud y un equita-
tivo acceso a estos servicios seran vigila-
das muy de cerca por la poblacién. A raiz
de la situacion conflictiva interna tendra
que afrontar el reto de presentar resultados
a corto plazo para poder mostrarle resulta-
dos a la poblacion y calmar asi la inquie-
tud politica. Aunque quede sin respuesta
la pregunta sobre si Lopez Obrador ha
sido un fendmeno electoral que perdera en
el futuro su arrastre social, el nuevo
gobierno tendra que partir de una situa-
cion continua de cuestionamiento de su
legitimidad. La busqueda de consensos y
la apertura de la gestion gubernamental
hacia la sociedad seran centrales desde
esta oOptica, en el afan de encontrar una
base social mas amplia de la que refleja el
resultado electoral. La sensacion de que el
nuevo gobierno seria un gobierno débil
podria poner en entredicho la gobernabili-
dad del pais, no tanto desde los focos de
conflictividad abierta existentes como en
la frontera norte y en Oaxaca, sino tam-

bién en la tarea de consensuar estrategias
de accion con los diferentes niveles de
gobierno en México (gobernadores, muni-
cipios). Ante los niveles que ha alcanzado
la inseguridad en el pais con el crimen
organizado y la presencia de la droga en
los organismos de seguridad y persecu-
cion al delito sera esencial que el nuevo
presidente tenga tanto la capacidad para
instrumentar las reformas necesarias
como también el compromiso de adelantar
una politica de gobernabilidad democrati-
ca incluyente. La tarea no podria ser
mayor, habrd que esperar si se tienen a
mano los instrumentos oportunos.

Giinther Maihold, subdirector del Instituto
Aleman para Politica Internacional y Seguri-
dad/SWP, Berlin-RFA. Correo electronico:
guenther.maihold@swp-berlin.org.

Enrique Collazo

Hoy, como ayer.
Repunte del capitalismo
de Estado en Cuba

La intervencion del Estado en la eco-
nomia y la sociedad cubanas se ha consa-
grado definitivamente como una regulari-
dad historica. Desde las primeras décadas
del siglo x1x varios intelectuales y patri-
cios criollos, como José Antonio Saco y
Domingo del Monte, valoraron seriamen-
te la importancia de una esfera de gasto
publico dentro del presupuesto de los
Estados modernos. Sin embargo, a partir
de la constitucion de la Republica en 1902
y hasta 1925, el joven y atribulado Estado
cubano, acorde con la tendencia predomi-
nante en aquel momento, se rigi6é por un



